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INTRODUCCION

e A solo cinco ainos de alcanzar los ODS, (los Examenes
Nacionales Voluntarios (ENV) realmente impulsan el cambio
0 son meros ejercicios simbdlicos?

Desde su creacién en 2016,los Exdmenes Nacionales Voluntarios (ENV) han servido como
una herramienta clave de rendicion de cuentas para monitorear el progreso de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). Disefiados como mecanismos voluntarios y liderados por los
paises, los ENV buscan el aprendizaje entre pares, el seguimiento del progreso nacional y la
identificacion de brechas en las politicas, garantizando asi que los gobiernos rindan cuentas
de su compromiso con la Agenda 20301. Los ENV también buscan fortalecer las politicas y la
rendicién de cuentas2, mejorar el dialogo sobre politicas, promover la coherencia politica y
fomentar la participacion de multiples partes interesadas en el marco del Foro Politico de
Alto Nivel (FPAN)3.

Sin embargo, a medida que la comunidad global se acerca a tan solo cinco afios para
completar los ODS, se ha hecho evidente que la efectividad de los Examenes Nacionales
Voluntarios (ENV) ha variado significativamente entre paises. Mientras que algunos
gobiernos los han utilizado estratégicamente para alinear los planes nacionales con la
implementacién de los ODS, otros los han tratado como ejercicios simbdlicos con poca
influencia en la formulacion de politicas o la asignacion de recursos. Ademas, las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) han expresado su preocupacién por la limitada
participacion de las partes interesadas, la reduccién del espacio civico y la naturaleza
selectiva de los informes sobre los ODS.

Al acercarnos al décimo aniversario de los ODS en 20254, este informe evalla si el proceso
de Examenes Nacionales Voluntarios (ENV) ha impulsado significativamente la
implementacién de los ODS o si se limita principalmente a un ejercicio retérico. La creciente
complejidad de los desafios globales —desde el impacto de la pandemia de COVID-195 vy el
aumento de las emergencias climaticasé hasta las tensiones geopoliticas7 y la
profundizacion de las desigualdades socioeconémicas89— ha acentuado la urgencia de
contar con mecanismos de rendicién de cuentas mas sélidos.




Este informe aprovecha las principales conclusiones y analisis de la serie "Avanzando
en la Implementacion Nacional de los ODS"10, que ha examinado los 366 Examenes
Nacionales Voluntarios (ENV) presentados por 191 paises11 entre 2016 y 2024 a las
Naciones Unidas durante el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible
(FPAN). Estos informes anuales han proporcionado una "evaluacién de la realidad de
los ODS" al intercalar el andlisis oficial de los paises con respuestas directas vy
perspectivas adicionales de los informes destacados presentados por amplias
coaliciones de organizaciones de la sociedad civil directamente ENVolucradas en la
implementacion y el monitoreo de los ODS en cada pais.

Este informe evalla criticamente el papel de los ENV durante la ultima década,
identificando qué ha funcionado, qué no y qué reformas son necesarias para asegurar
un progreso real hacia la Agenda 2030. El informe se centra especialmente en:

e Prioridades tematicas y enfoques estratégicos en diferentes contextos
nacionales12

¢ La eficacia (o limitaciones) de los ENV para impulsar el cambio de politicas

e Dénde los ENV han contribuido a una mayor rendicién de cuentas y dénde
persisten lagunas.13

e Buenas practicas que pueden fortalecerse de cara a la fecha limite de 2030.

Al ofrecer una revision exhaustiva de los ENV basada en datos, este analisis busca
brindar recomendaciones practicas a los responsables politicos, ENVestigadores,
organizaciones de la sociedad civil y actores globales para fortalecer su rol en la
aceleracion de la implementacion de los ODS y garantizar que nadie se quede atras. Es
mas que un ejercicio académico; es un esfuerzo colaborativo para diagnosticar,
comprender y, finalmente, acelerar el progreso hacia un futuro global mas sostenible,
equitativo y resiliente.




LA EVOLUCION DE LOS ENV:
TENDENCIAS Y BRECHAS CLAVE

e A continuacion se presentan ideas importantes sobre la
eficacia de los ENV basadas en tendencias y evaluaciones de
los altimos ocho aios.

Tendencias globales en la participacién en ENV

Desde 2016 se han presentado trescientos sesenta y seis
Exdmenes Nacionales Voluntarios (ENV) al Foro Politico de Alto
Nivel sobre el Desarrollo Sostenible (HLPF), y se prevé presentar
otros 39 en 202515.

Desde el lanzamiento de los ENV, la participacion aumenté
inicialmente, pero se ha estancado y ahora muestra una tendencia
a la baja. Si bien en los primeros afios se observé un creciente
reconocimiento de los ODS como una prioridad de gobernanza
global, la participacion alcanzd su punto maximo antes de decaer
tras la COVID-19. Esto sugiere que, si bien los ENV siguen siendo
una herramienta importante, los niveles de participacion fluctuan,
lo que genera inquietud sobre la sostenibilidad del compromiso.

Estado de los ENV Después de julio de 2025, 191 paises y la UE
habran presentado mas de 366 informes ENV durante el FPAN:
2016 - 22 ENV16 2017 - 43 ENV17 2018 - 46 ENV18 2019 - 47 ENV19
JewmanEa 2020 - 47 ENV20 2021 - 44 ENV21 2022 - 44 ENV22 2023 - 41 ENV
st A LULADOE Y] 2024 - 36 ENV24

restando prioridad al proceso de Examenes Nacionales Voluntarios (ENV) o si
enfrentan limitaciones institucionales y de recursos para informar sobre la
implementacion de los ODS. Esta disminucién también subraya la necesidad de
fortalecer las medidas de rendicién de cuentas para garantizar una participacion
sostenida en el periodo previo a 2030.

’ ’ Esta disminucién plantea importantes interrogantes sobre si los paises estan



LA EFICACIA DE LOS ENV:
LO QUE HA FUNCIONADO Y LO QUE NO

e Donde los ENV han marcado la diferencia

Sensibilizacién sobre los desafios de los ODS a nivel nacional.

Los Examenes Nacionales Voluntarios (ENV) han sido fundamentales para generar
conciencia sobre los desafios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a nivel nacional
entre 2016 y 2023. Los informes "Avances en la implementacién nacional de los ODS"
brindan informacién sobre cémo varios paises, incluidos los miembros de Forus, han
utilizado los ENV para destacar y abordar estos desafios.

* Los Examenes Nacionales Voluntarios (ENV) de Brasil han enfatizado el compromiso
del pais con la Agenda 2030, detallando los esfuerzos para integrar los ODS en las
politicas y programas nacionales. Los informes abordan desafios como la reduccion de la
pobreza, el acceso a la atencién médica y la sostenibilidad ambiental, fomentando asi la
concienciacion publica y el didlogo entre las partes interesadas25.

* Republica Dominicana: A través de sus ENV, el pais ha visibilizado problemas como la
desigualdad social, las disparidades en salud y las preocupaciones ambientales. El
proceso ha ENVolucrado a diversos sectores, incluyendo organizaciones de la sociedad
civil como Alianza ONG26, en debates para superar estos desafios y avanzar en la
implementacion de los ODS.

* Honduras: ha utilizado sus Examenes Nacionales Voluntarios (ENV) para visibilizar
desafios criticos como la pobreza, las brechas educativas y la vulnerabilidad climatica.
Los informes han sido clave para informar a los responsables politicos y al publico,
fomentando asi un enfoque colectivo para abordar estos problemas relacionados con los
ODS27.
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Alentar a algunos paises a alinear los planes nacionales de desarrollo con los ODS.

Muchos paises han alineado sus planes y politicas nacionales con los ODS como parte de sus
informes de Examen Nacional Voluntario (ENV). Los informes "Avances en la Implementacién
Nacional de los ODS" ofrecen informacién sobre como varios paises han alineado sus planes
y politicas nacionales con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como parte de sus
informes de Examen Nacional Voluntario (ENV) entre 2016 y 2023. A continuacion, se
presenta un resumen de los paises miembros de Forus mencionados en estos informes:

Colombia (2016), Brasil, Peru, Uruguay, Honduras, Indonesia (2017), Republica Dominicana
(2018), Reino Unido (2019) y Botsuana (2022)28 mencionaron la incorporacién de los ODS en
sus estrategias nacionales de desarrollo. El informe destaco los esfuerzos para integrar la
Agenda 2030 en las politicas y marcos nacionales.

Participacion y consulta de las partes interesadas:

* Los ENV han facilitado consultas inclusivas con diversas partes interesadas, incluida la
sociedad civil, los gobiernos locales y el sector privado, para generar conciencia y
recopilar perspectivas diversas sobre los desafios de los ODS.

* Nepal: En su Examen Nacional Voluntario (ENV), Nepal enfatizé la importancia de la
participacion inclusiva de las partes interesadas. El pais realizd6 consultas con diversas
partes interesadas, incluyendo organizaciones de la sociedad civil, gobiernos locales y el
sector privado, para recabar diversas perspectivas sobre los desafios de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Este enfoque participativo buscé garantizar que las
perspectivas de los diferentes grupos se incorporaran en la estrategia nacional de
implementacion de los ODS.

e Uganda: El proceso de ENV de Uganda también destacd la amplia participacion de las
partes interesadas. El gobierno organizé consultas a nivel nacional y subnacional, con la
participacion de la sociedad civil, el mundo académico, los socios para el desarrollo y el
sector privado. Estas consultas se diseflaron para dar a conocer los ODS y recabar
informacion sobre el progreso y los desafios del pais en la implementacion de la Agenda
2030.




Proporcionar una plataforma para el aprendizaje entre pares
y el intercambio de conocimientos

Los informes "Avances en la Implementacion Nacional de los ODS"
destacan el papel de los Examenes Nacionales Voluntarios (ENV)
para facilitar el aprendizaje entre pares y el intercambio de
conocimientos entre paises. Estos informes analizan los ENV
presentados al Foro Politico de Alto Nivel (FPAN) de las Naciones
Unidas y destacan la importancia del aprendizaje mutuo en la
implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Por ejemplo, la edicion de 201729 destaca la funcién del FPAN en
la promocion del aprendizaje mutuo entre pares, el intercambio de
conocimientos y el apoyo mutuo entre las naciones. De igual
manera, el informe de 201930 identifica diez pilares clave para la
implementacién eficaz de los ODS y analiza cémo los paises
pueden utilizar el FPAN como plataforma para el aprendizaje
mutuo entre pares, el intercambio de conocimientos y el apoyo
mutuo.

\ Programa de Hermanamiento ENV de la CESPAP de las Naciones Unidas

El Programa de Hermanamiento de Examenes Nacionales Voluntarios (ENV) es una
iniciativa disefiada para fomentar la colaboracién y el aprendizaje mutuo entre los paises
que realizan sus ENV. Este programa conecta a los paises para compartir experiencias,
estrategias y buenas practicas en la implementacién y presentacion de informes sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En el contexto del 31.er Encuentro Nacional Voluntario (ENV) de Sri Lanka de 2022, el
informe destaca la participacion del pais en el Programa de Hermanamiento de ENV. A
través de este programa, Sri Lanka intercambidé conocimientos con su pais hermano,
centrandose en areas como la formulacién de politicas, la participacién de las partes
interesadas y las metodologias de recopilacion de datos relacionadas con la
implementacion de los ODS.




 Resultados y lecciones aprendidas:

Mayor comprension de las mejores practicas: Sri Lanka adquirié conocimientos
sobre estrategias eficaces empleadas por su pais hermano, lo que le permitid
perfeccionar sus propios enfoques de implementacion de los ODS.

Mayor participacion de las partes interesadas: el intercambio facilitd debates
sobre la participacion de diversas partes interesadas, o que condujo a procesos mas
inclusivos y participativos en las iniciativas de los ODS de Sri Lanka.

Gestion de datos fortalecida: aprender sobre técnicas innovadoras de recopilacion
y gestion de datos ayudd a Sri Lanka a mejorar sus marcos de seguimiento y
evaluacion del progreso de los ODS.

Coherencia de politicas: El programa subrayé la importancia de alinear las politicas
nacionales con las metas de los ODS, lo que impulsé a Sri Lanka a evaluar y ajustar
sus marcos de politicas para lograr una mejor coherencia.

En general, el Programa de Hermanamiento ENV brinddé a Sri Lanka valiosas
oportunidades para aprender de las experiencias de sus pares, lo que condujo a
capacidades fortalecidas y una implementacién mas efectiva de los ODS.
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LOCALIZACION Y EXITO DE LOS 0DS
GRACIAS A LOS EXAMENES NACIONALES VOLUNTARIOS.

El informe "Avances en la Implementacion Nacional de los ODS" analiza el papel de
las Revisiones Locales Voluntarias (RLV) en la localizacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). El informe de 202332 destaca que los gobiernos
subnacionales y los actores locales no estatales participan cada vez mas en las
revisiones de los ODS, y aproximadamente un tercio de los paises que presentan
informes han realizado RLV. El informe enfatiza la importancia de los procesos
sistematicos de los ODS a nivel local, incluyendo la definicion de metas prioritarias
subnacionales y planes de accion, la implementacion de informes obligatorios sobre
los ODS y la participacion en alianzas internacionales para la localizacion de los ODS.

e Cuando los ENV no han logrado generar rendicion de cuentas,
cambios de politicas o compromisos de financiamiento.

Implementacién voluntaria de los compromisos de los ODS: La principal guia para
los paises que se preparan para los ENV son las directrices comunes de presentacién
de informes voluntarios actualizadas del Secretario General de las Naciones Unidas,
que proporcionan un marco para los elementos comunes de las revisiones.
<sup>33</sup> Si bien no existe una frecuencia obligatoria para la presentacién de
informes de los ENV, el Secretario General de las Naciones Unidas ha recomendado
que todos los paises realicen al menos dos ENV durante los 15 afios de vigencia de los
ODS. Sin embargo, muchos paises no consideran los ODS obligatorios, no les asignan
presupuestos especiales y, utilizando una terminologia actualizada, siguen aplicando
sus antiguas estrategias basadas en el crecimiento econémico, en detrimento de los
objetivos globales y regionales generales. Los ODS siguen siendo programas virtuales
sin el estatus ni la financiacion necesarios. La comunidad, las empresas, el mundo
académico y las autoridades locales también siguen siendo observadores ajenos a
este proceso (no perciben los ODS como objetivos personales).<sup>34</sup> Segun
consta en el expediente, Estados Unidos, Haiti y Myanmar no han presentado sus ENV
ni planean hacerlo hasta julio de 2025.

Informes selectivos: Los gobiernos a menudo destacan los logros y minimizan los
N fracasos o las cuestiones polémicas.
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* En Colombia, por primera vez, el gobierno anuncié que en 2024 solo revisaria un
objetivo: el ODS 2 (Hambre cero)36, lo que plantea dudas sobre su compromiso con
otros ODS, asi como sobre su inclusion y representaciéon. Como explicd la Confederacion
Colombiana de ONG (CCONG), la sociedad civil ha exigido transparencia y una
participacion significativa; sin embargo, sigue enfrentando dificultades para acceder a la
informacion e interactuar con los responsables de la toma de decisiones.

Este enfoque se considera sintomatico de una tendencia mas amplia, en la que las agendas
internacionales podrian no ser una prioridad. Si bien existen posibles dreas de convergencia
entre los ODS y los programas gubernamentales, persiste la preocupacion por el enfoque
limitado en toda la regidn. De hecho, acontecimientos recientes apuntan a un preocupante
retroceso en estos compromisos, especialmente en América Latina.

Falta de seguimiento independiente: Muchos ENV carecen de mecanismos para la
evaluacion independiente de las afirmaciones del gobierno.

* En el Examen Nacional Voluntario (ENV) de Brasil de 2019, las organizaciones de la
sociedad civil (OSC) criticaron al gobierno por presentar una narrativa selectiva que
enfatizaba el progreso en la reduccion de la pobreza mientras minimizaba o ignoraba
desafios significativos relacionados con la creciente desigualdad, la reduccion del espacio
civicoy las violaciones de los derechos humanos37.

* En México, el proceso de dialogo de la sociedad civil con el gobierno en el marco del
seguimiento y la promocion de la Agenda 2030 se ve actualmente limitado por la
coyuntura electoral, que impuso una “veda” a la participacién multisectorial entre marzo
y junio de 202438. Si bien la sociedad civil tiene un puesto en el Comité de Seguimiento y
Estrategia, uno de los cuatro comités que conforman el Consejo Nacional de la Agenda
2030, no tiene acceso a informacién sobre el contenido del ENV de México y menos aun a
opciones de incidencia e informacién.
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Desglose de datos: Muchos paises aun carecen de datos desglosados cruciales para abordar
las desigualdades. Solo el 43 % de los paises informaron sobre la disponibilidad de datos de
los ODS en 2022, una cifra inferior a la de afios anteriores. Subutilizar fuentes de datos
alternativas, como datos generados por la ciudadania o informes de las OSC. Por ejemplo:

* CONCORD - Europa: Como Confederacion Europea de ONG dedicadas al desarrollo
sostenible y la cooperacién internacional, CONCORD recopila datos de sus
organizaciones miembros en toda Europa. Estos datos, generados colectivamente por la
ciudadania, se utilizan para evaluar la eficacia de las politicas de desarrollo y promover
cambios a nivel de la UE. Por ejemplo, sus informes "AidWatch39" analizan la calidad y la
cantidad de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) proporcionada por los Estados miembros
de la UE, influyendo en los debates y decisiones politicas de las instituciones de la UE.

Participacion limitada de la sociedad civil: Como se mencioné en los parrafos anteriores,
en muchos paises, el proceso de ENV es impulsado principalmente por el gobierno, con
minima participacion de la sociedad civil. Esto limita la inclusion y la exhaustividad de los
informes. La restriccion del espacio civico puede resultar en la exclusion de grupos
marginados del proceso de revision. Por ejemplo, el informe de 2022 sefiala que, si bien 41
de 44 paises40 proporcionaron informacién sobre la participacién de multiples partes
interesadas en el proceso de ENV, el nivel de detalle y la inclusion real variaron
significativamente. Algunos paises mencionaron consultas tanto presenciales como en linea,
pero la profundidad de la participacion de la sociedad civil fue a menudo limitada. Ademas, a
pesar de los pasos formales para consultar con diversas partes interesadas, estas consultas
con frecuencia carecen de una participacién sustancial. Existe una creciente tendencia a
tratar las oportunidades de didlogo como un ejercicio de "marcar casillas"41, cumpliendo
requisitos formales sin incorporar realmente las perspectivas de la sociedad civil en los ENV.

e Compromiso simbélico: la cantidad de ENV que informaron la inclusién formal de
actores no estatales en los acuerdos de gobernanza se redujo del 70 % en 2019 y 2020 al
64 % en 2021. En Pakistan (2019), las OSC informaron que sus contribuciones fueron
ignoradas y los ENV reflejaron una narrativa centrada en el gobierno.

* Falta de mandatos claros: En Botswana, la plataforma nacional BOCONGO42 informo
que, a pesar de que en el papel existian solidos acuerdos de gobernanza, la participacion
tendia a ser genérica y carecia de mandatos, metodologias y recursos claros.




* Reduccién de libertades. Solo uno de los 42 informes nacionales presentados en
202143 reconocio la disminucién del espacio civico, mientras que ninguno menciono los
continuos ataques contra defensores de derechos humanos y ambientalistas.

Sin embargo, las organizaciones de la sociedad civil siempre han logrado expresar su
preocupacién a través de diversos informes paralelos44 o informes destacados45 sobre
diversos temas y cuestiones. Sin embargo, estos informes no han encontrado un espacio
formal en la ONU.

Limitaciones de recursos: Las limitaciones financieras y técnicas dificultan la capacidad de
los paises de bajos ingresos para elaborar ENV detallados y basados en la evidencia. Un
informe de 2022 de la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas46 destaca que muchos
paises se enfrentan a limitaciones en la disponibilidad, desagregacion y recopilacion de
datos y evidencia, asi como a limitaciones humanas y financieras, lo que dificulta su
capacidad para elaborar ENV completos.

De igual manera, un estudio de 2024 realizado por PARIS2147 enfatiza que «la magnitud de
las brechas de datos sobre los ODS es mas visible en los paises de ingresos bajos y medios,
qgue a menudo enfrentan importantes obstaculos para abordarlas». Ademas, en varios Foros
Politicos de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible, varios paises africanos destacaron los
desafios en sus Examenes Nacionales Voluntarios (ENV), seflalando «limitaciones de datos
para algunos indicadores y recursos técnicos y financieros insuficientes».

Rendicion de cuentas limitada: Si bien los ENV son eficaces para informar sobre el
progreso, su impacto es limitado sin mecanismos de seguimiento sélidos. La mayoria de los
ENV carecen de mecanismos de seguimiento para verificar si los compromisos se traducen
en acciones. Pocos paises han establecido marcos claros para dar seguimiento y abordar las
deficiencias identificadas durante el proceso de ENV. Un analisis de los informes de ENV de
201849 revel6 que, si bien el 85 % de los paises proporciond informacién sobre los procesos
de seguimiento y revision a nivel nacional, estos informes a menudo carecian de referencia a
los mecanismos de rendicién de cuentas. En concreto, no estaba claro cuando se presenta la
informacion, quién la presenta ni a quién. Cabe destacar que solo cinco paises mencionaron
la participacion de parlamentarios en los procesos de seguimiento y revision, lo que genero
inquietud sobre cdmo los paises garantizan la rendicién de cuentas a través de los
funcionarios electos. Mas adelante en 2023, el informe "Progreso en la Implementacion
Nacional de los ODS"50 recomienda establecer un "seguimiento de compromisos" anual
donde los Estados miembros puedan informar sobre el progreso relacionado con los
compromisos asumidos durante sus ENV o en la Cumbre de los ODS de 2023. Esta
sugerencia pone de relieve la actual falta de marcos claros para supervisar y abordar las
lagunas identificadas durante el proceso de ENV.




* Coherencia politica limitada: Si bien algunos paises integran las metas de los ODS en la
planificacion de politicas, otros solo alinean los indicadores para el seguimiento,
desaprovechando oportunidades de reformas sistémicas. Los cambios de gobierno
suelen generar disrupciones politicas, lo que socava las estrategias de implementacion
de los ODS a largo plazo. En la edicion de 2022 de "Progreso en la Implementacion
Nacional de los ODS 51", el informe enfatiza la importancia de la coherencia politica y los
desafios que plantean las transiciones politicas. Sefiala que, si bien el 61 % de los paises
que presentaron informes mencionaron la coherencia politica para el desarrollo
sostenible, sigue siendo necesaria una integracion consistente de los principios de la
Agenda 2030 en los marcos nacionales para garantizar la estabilidad a lo largo de los
ciclos politicos. Sin embargo, el informe sugiere que los ENV podrian no ser plenamente
eficaces en esta funcién debido a varios factores:

* Analisis superficial: Algunos Exdmenes Nacionales Voluntarios s6lo ofrecen un examen
superficial de la coherencia de las politicas y carecen de un analisis profundo de cémo las
diferentes politicas se alinean o entran en conflicto con los objetivos de los ODS.

* Marcos inconsistentes: Sin un marco consistente para evaluar la coherencia de las
politicas, los ENV varian ampliamente en calidad y profundidad, lo que dificulta la
identificacion de las mejores practicas o areas que necesitan mejoras.

* Seguimiento limitado: Con frecuencia, faltan mecanismos para garantizar que la
informacion obtenida de los ENV se traduzca en ajustes concretos de politicas, lo que
resulta en la pérdida de oportunidades para reformas sistémicas. Un estudio52 centrado
en los ENV y las evaluaciones de los ODS en el Africa angléfona y América Latina revel6
que la integracion de la evidencia evaluativa en los procesos de los ENV era limitada, lo
que dificultaba la eficacia de las acciones de seguimiento.




FACTORES QUE MEJORAN LA EFICACIA DEL ENV

e Marcos institucionales

Los paises con sdlidas estructuras institucionales alinean sus
Examenes Nacionales Voluntarios (ENV) con los sistemas
nacionales de monitoreo de los ODS. El establecimiento de
plataformas multiactor garantiza la diversidad de perspectivas en
la preparacién de los ENV. Por ejemplo, el informe de 202253
seflala que, si bien Uruguay ha establecido espacios sectoriales
para el dialogo politico multiactor, estos han operado
histéricamente en paralelo al proceso de formulacion de politicas.
El Examen Nacional Voluntario (ENV) indica planes para crear una
estructura interministerial y multisectorial bajo el liderazgo
conjunto del Ministerio de Relaciones Exteriores y Comunidades y
el Ministerio de Planificacion, Finanzas y Economia Azul. Esta
estructura busca incluir a representantes de todos los actores del
desarrollo, incluyendo entidades gubernamentales, la Asamblea
Nacional, el Organismo Nacional de Estadistica, socios técnicos y
financieros, organizaciones de la sociedad civil, el sector privado,
universidades e ENVestigadores.

* Integracion de datos y tecnologia

Las plataformas digitales y las herramientas geoespaciales han mejorado la precisidon de los
datos en algunos paises, lo que permite informes nacionales de actividad (ENV) detallados.
Por ejemplo, Dinamarca utiliza la tecnologia para monitorear el progreso en energias
renovables y accién climatica, proporcionando datos precisos y oportunos para el plan
nacional de implementacion de los ODS.

e Localizacion de los ODS

Paises como Canada y Chile localizan eficazmente los ODS54 al ENVolucrar a los gobiernos
locales y las comunidades en la preparacion de los ENV. Esto garantiza que las evaluaciones
nacionales reflejen la realidad sobre el terreno.



e Revisiones locales voluntarias (VLR) y
revisiones subnacionales voluntarias (VSR)

Estos son mecanismos innovadores que complementan las
Revisiones Nacionales Voluntarias (ENVs) al enfocarse en la
localizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Las
VLRs, impulsadas por ciudades como Nueva York55 vy
Kitakyushu, brindan una plataforma para que los gobiernos
locales alineen sus estrategias de desarrollo con los ODS,
compartiendo las mejores practicas y los desafios en la
implementacion. Por ejemplo, la VLR de la ciudad de Helsinki en
2019 destaco la integracion de las metas de los ODS en su
planificacion urbana. De manera similar, las VSRs, como las
desarrolladas por el Pais Vasco en Espafia56, permiten a las
regiones evaluar el progreso de los ODS en todos los municipios,
acortando la brecha entre los niveles local y nacional. Estas
revisiones promueven enfoques ascendentes, asegurando la
participacion de diversas partes interesadas y fortaleciendo la
recopilacion de datos a nivel local. Al alinear las estrategias
locales con los marcos nacionales, las VLRs y las VSRs mejoran la
efectividad de las ENVs, promoviendo la coherencia de las
politicas y acelerando la localizacién de los ODS.

Hasta julio de 2024, ciudades, municipios y regiones de todo el mundo habian
publicado mas de 300 Informes Locales Voluntarios (IVV). Este creciente
movimiento refleja el creciente compromiso de los gobiernos locales y regionales
para evaluar e informar sobre su progreso hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). El proceso de IVV no solo mejora la rendicién de
cuentas y la transparencia local, sino que también promueve la adaptacién local
de la Agenda 2030, garantizando que las iniciativas de desarrollo sostenible se
adapten a los contextos especificos de las comunidades locales.



RECOMENDACIONES PARA FORTALECER LA
EFICACIA DEL ENV

e Informar los ENV sobre la base de todos los indicadores

Existe una gran necesidad de proporcionar datos para todos los indicadores, dado
que todos los Estados miembros firmaron la Agenda 2030 con un conocimiento claro
de los indicadores disponibles y los datos para medirlos. Es fundamental fortalecer las
capacidades, utilizando la ciencia y la tecnologia para obtener datos precisos,
incluyendo la ciencia, la tecnologia y la tecnologia, para poder recopilar datos,
incluyendo los generados por la ciudadania.

e Institucionalizar la participacién de la sociedad civil

Las organizaciones de la sociedad civil (OSC) desempefian un papel fundamental a la
hora de garantizar la rendicion de cuentas, la inclusion y la capacidad de respuesta en
la implementacion de los ODS.

e Formalizar mecanismos para que las OSC contribuyan a los ENV formales

e Reconocer los informes paralelos independientes como fuentes complementarias
de la evaluacion de los ODS.

e Garantizar la transparencia publicando los resultados de la consulta sobre los ENV
y como influyeron en el informe final.

e Establecer mecanismos formales de retroalimentacién utilizando datos de las OSC
en el ENV formal.

e Fomentar las asociaciones publico-privadas (APP) para aprovechar los recursos, la
experiencia y la innovacién de diversas partes interesadas.

e Fortalecer los programas de desarrollo de capacidades para las OSC a fin de
mejorar su eficacia en la entrega de datos impulsados por la comunidad.

 Mejorar la calidad y la rendicidon de cuentas de los ENV

e Exigir revisiones independientes de los ENV, garantizando que incluyan las
perspectivas de las OSC y fuentes de datos alternativas.

e Exigir que se informe sobre todos los indicadores estandarizados de los ODS para
reducir la presentacién de informes selectivos.

e Exigir el establecimiento de un "seguimiento de compromisos" anual en el que los
Estados miembros incluyan el progreso de los compromisos asumidos como parte
de sus Examenes Nacionales Voluntarios.

e Exigir a los gobiernos que informen sobre las compensaciones y los desafios para
su implementacion.



« Ampliar la capacidad de recopilacién de datos

ENVertir en sistemas estadisticos nacionales para mejorar la recopilacion y
presentacion de datos desglosados por género, edad, discapacidad, ingresos, etnia y
geografia.

* Aprovechar fuentes de datos alternativas

Fomentar el uso de datos generados por los ciudadanos y los informes de las OSC
para complementar los datos oficiales, garantizando una representacién mas amplia
de los grupos marginados.

e Fomentar enfoques localizados para los ODS: analizar las
opciones de VLR y VSR para complementar los ENV

e Se alienta a los paises a asignar mas recursos a sus sistemas estadisticos y
mejorar su capacidad para monitorear los planes nacionales de desarrollo en
consonancia con los ODS.

e Datos generados por la ciudadania: Promocién de la recopilacién de datos a nivel
comunitario mediante métodos participativos. Por ejemplo, en los llamados a la
inclusién, grupos marginados como los pueblos indigenas y los refugiados suelen
quedar excluidos. En 2022, si bien el 93 % de los paises que presentaron informes
identificaron grupos en riesgo de quedar rezagados, solo el 10 % menciond
especificamente a los pueblos indigenas y el 39 % hizo referencia a los migrantes y
refugiados. Esto sugiere que estas poblaciones suelen pasarse por alto en las
evaluaciones nacionales.

En Filipinas (2019)58: Se mencioné a los pueblos indigenas como parte de las
poblaciones vulnerables, pero no se dispuso de un analisis detallado ni de datos
desglosados sobre sus condiciones de vida, en particular las de aquellos afectados
por el desplazamiento debido a conflictos y la degradaciéon ambiental. Este tipo de
datos podria ayudar a comprender mejor las necesidades de las comunidades
marginadas para garantizar que nadie se quede atras.

e Estos datos pueden llenar vacios donde los métodos tradicionales de recopilacion
de datos resultan insuficientes, especialmente en regiones remotas o
desatendidas.

e El desarrollo de capacidades se identifica como una prioridad clave para los paises
que carecen de la experiencia técnica o los recursos financieros para generar
datos confiables.

e Fomentar la revision local voluntaria y la revision subregional voluntaria



 Fortalecer los mecanismos de seguimiento regionales y
mundiales

e Desarrollar un sistema de revision por pares donde los paises reciban
retroalimentacion sobre sus ENV.
e Fomentar las colaboraciones transfronterizas en materia de ODS para abordar

desafios que requieren soluciones regionales (por ejemplo, adaptacion climatica,
migracion).

* Fortalecer la coherencia y la integracion de las politicas

e La fragmentacion en la implementaciéon de politicas genera ineficiencias y
duplicacién de esfuerzos, especialmente en paises con estructuras de gobernanza
débiles. Por lo tanto

e Alinear las estrategias nacionales de desarrollo con las metas de los ODS y
garantizar la colaboracién intersectorial.

¢ Implementar enfoques de todo el gobierno para integrar los ODS en los procesos
presupuestarios y legislativos.

e Desarrollar marcos de politicas que prioricen las sinergias y minimicen las

compensaciones entre objetivos (por ejemplo, equilibrar el crecimiento industrial
con la sostenibilidad ambiental).
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CONCLUSION

Tras una década de iniciado el proceso de Examenes Nacionales Voluntarios (ENV),
su papel como mecanismo para la rendicién de cuentas, la coherencia politica y la
participaciéon de multiples partes interesadas sigue siendo un proyecto en desarrollo.
Si bien los ENV han contribuido a generar conciencia sobre los desafios de los ODS,
fomentar la alineacion de politicas y fomentar el aprendizaje entre pares, su impacto
en el impulso de cambios sustanciales en las politicas, la rendicién de cuentas y los
compromisos financieros ha sido inconsistente. La persistencia de informes
selectivos, la limitada participacion de la sociedad civil, la debilidad de los
mecanismos de seguimiento y la falta de datos desagregados subrayan la necesidad
de reformas urgentes. A medida que la comunidad internacional se acerca a la fecha
limite de 2030, la eficacia de los ENV dependera de su evolucion, pasando de ser
ejercicios de presentacién de informes a marcos de rendicién de cuentas orientados
a la accion. Fortalecer los compromisos institucionales, integrar el monitoreo
independiente, garantizar la participacion significativa de las partes interesadas vy
mejorar los mecanismos de recopilacion de datos seran fundamentales para
transformar los ENV en una herramienta poderosa que acelere la implementacién de
los ODS. Sin estas mejoras, persiste el riesgo de que los ENV sirvan como ejercicios
simbolicos en lugar de catalizadores de un cambio real. Los préximos cinco afios
presentan una oportunidad crucial para revitalizar el proceso ENV, garantizando que
cumpla su promesa de promover la rendicion de cuentas, la coherencia de las
politicas y la accién transformadora para no dejar a nadie atras.

Los préximos cinco afos presentan una oportunidad decisiva para
transformarlos Examenes Nacionales Voluntarios (ENV) de informes pasivos a
verdaderas herramientas de rendicion de cuentas. ;Aprovecharemos esta
oportunidad o permitiremos que los ODS se conviertan en otra promesa
incumplida?
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