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Résumé

Au cours des dernières décennies, les Banques Publiques de Développement (BPD), également
connues sous le nom d'Institutions de Financement du Développement (IFD), ont proliféré dans le
monde entier. Alors que leur intention déclarée est souvent de lutter contre la pauvreté, de
promouvoir un développement centré sur les personnes et d'apporter un changement social, ces
institutions ont des paradigmes de redevabilité très problématiques, qui peuvent avoir des
conséquences inverses. Le problème réside principalement dans la répartition des responsabilités
entre la Banque et l'emprunteur, ce qui est encore plus compliqué dans les situations où il y a
plusieurs financeurs et intermédiaires. Alors que les BPD sont censées faire respecter les droits
humains et les normes commerciales internationales, elles rejettent trop souvent la responsabilité
sur le client. Lorsque les clients proviennent de contextes autoritaires ou répressifs, la volonté de
faire respecter ces normes est limitée. Les projets de développement qui sont menés sans la
diligence requise, souvent par souci d'économie, peuvent entraîner des déplacements de population,
une perte des moyens de subsistance et laisser les communautés sans recours. En conséquence, les
BPD peuvent être encore plus puissantes que les gouvernements souverains, motivées par des
capitaux privés et des intérêts géopolitiques qui n'enrichissent que l'élite. Cependant, la société civile
fait aujourd'hui des percées en documentant les effets négatifs des politiques et des pratiques, ce qui
remet en question la nécessité d'une réforme globale de ces institutions. 

©Assemblée générale de Forus 2024, Botswana
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Ce rapport a été commandé par Forus, un réseau mondial qui rassemble des Organisations de la
Société Civile (OSC)/coalitions nationales et régionales afin de donner à la société civile les moyens
d'agir en faveur du changement social. Forus est le chef de file de la coordination des OSC pour le
Sommet Finances en Commun (FiCS), une initiative qui rassemble plus de 500 BPD pour travailler
ensemble sur le développement durable et le changement climatique. Compte tenu de ce mandat, ce
rapport montre comment les OSC peuvent s'engager efficacement auprès des BPD en s'appuyant sur
les précieux enseignements et leçons tirés des réseaux d'OSC en Afrique, en Asie et en Amérique
latine. Plus précisément, l'étude analyse l'engagement de la société civile auprès de la Banque
Africaine de Développement (BAfD), de la Banque Asiatique de Développement (BAD) et de la Banque
Interaméricaine de Développement (BID) en termes de cadres, de politiques et de projets. Pour
compléter ce rapport, Forus a créé une boîte à outils engageant les BPD, un guide pratique destiné
aux OSC pour apprendre comment et pourquoi il est important d'engager les BPD, avec des conseils
pratiques sur les points d'entrée des BPD, les stratégies, les approches et les leçons apprises.  Le
rapport analyse d'abord la BAfD. La Banque y a développé des cadres institutionnels pour
l'engagement à travers son Cadre pour l'Engagement Renforcé avec les Organisations de la Société
Civile (OSC). L'engagement s'est principalement fait par le biais des forums BAfD-OSC. Il s'agissait
d'événements distincts des assemblées annuelles, mais organisés régulièrement. Cependant, les
forums ont été critiqués comme étant des réunions de partenariat plutôt que des plateformes pour
un dialogue significatif et critique avec les décideurs de la BAfD. Néanmoins, ils ont permis d'exiger
l'inclusion dans l'élaboration des politiques, de rendre les projets et les mécanismes de redevabilité
plus accessibles et plus inclusifs pour les communautés, et d'impliquer les OSC dans la conception
des projets.   
 
Le Comité de la Société Civile de la BAfD, créé en 2000, a été revitalisé en 2018 après qu'il a été
constaté que le Comité manquait d'influence dans les décisions stratégiques et dans la
représentation. De nouveaux termes de référence ont été élaborés pour le dernier groupe de
membres, mais il est trop tôt pour dire dans quelle mesure ces engagements seront efficaces. Entre-
temps, le groupe de travail des OSC de la BAfD a continué d'engager la Banque par le biais de
déclarations collectives. En 2023, la société civile a commencé à plaider pour son inclusion dans les
assemblées annuelles, d'autant plus que les assemblées de cette année-là se sont tenues en Égypte,
où l'espace civique est restreint. Lors des réunions de 2024 à Nairobi, la société civile a été confrontée
à des défis qui ont limité sa pleine participation. Les OSC ont soumis à la BAfD des déclarations
collectives contenant des suggestions sur les dispositions institutionnelles à prendre pour les futures
assemblées annuelles. Elles ont notamment organisé des sessions thématiques dirigées par les OSC,
une table ronde des OSC avec les Directeurs Exécutifs de la BAfD et une réunion publique des OSC
avec l’équipe de Direction de la BAfD.   La Banque commence lentement à impliquer les OSC dans les
stratégies nationales, mais le niveau de cet engagement dépend du pays concerné et de l'ouverture
de l'espace civil. La politique d'accès à l'information a été élaborée avec une consultation minimale et,
bien que la Banque affirme qu'elle est conforme aux politiques d'accès à l'information de la plupart
des autres BPD, une évaluation des activités de la BAfD par l'Accountability Project (Projet de
Redevabilité) a révélé que la Banque n'a pas respecté ses engagements dans la pratique. La politique
relative au Système de Sauvegarde Intégré (SSI) a également été élaborée avec une consultation
minimale, ce qui a conduit la société civile à soumettre une lettre qualifiant les consultations d'
‵exercice de case à cocher′. Les OSC ont notamment recommandé que la Banque joue un rôle plus
important en matière de suivi (notamment en ce qui concerne les mécanismes de réclamation au
niveau des projets, mais aussi de manière plus générale), qu'elle adopte une politique autonome à
l'égard des populations autochtones, qu'elle intègre davantage les groupes marginalisés, qu'elle
prenne davantage de mesures pour lutter contre les représailles, qu'elle améliore l'engagement des
parties prenantes et qu'elle prenne des mesures de redressement.   

https://financeincommon.org/
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Engagement

En ce qui concerne l'engagement avec le Mécanisme
Indépendant de Recours (MIR) de la BAfD, la société civile a
fait quelques progrès en soumettant des cas au Mécanisme,
en sensibilisant aux questions communautaires et, dans
certains cas, en obtenant une forme de compensation.
Toutefois, la nature de cet engagement montre que
l'emprunteur est encore trop souvent tenu de rendre des
comptes, ce qui, dans des contextes autoritaires, peut
s'avérer très problématique. La société civile a demandé une
plus grande indépendance des personnes chargées de
superviser les mécanismes de règlement des plaintes au
niveau des projets, une plus grande accessibilité au
mécanisme de contrôle interne et des normes garantissant
des recours conformes aux Principes Directeurs des Nations
Unies relatifs aux Entreprises et aux Droits de l'Homme
(UNGP). De manière prometteuse, le MIR a l'intention de
nommer des conseillers de confiance qui peuvent travailler
avec les communautés, tout en engageant les bailleurs de
fonds à accorder des subventions à ces organisations. Le
MIR a également mis au point une boîte à outils pour lutter
contre les représailles. 
 
Une évaluation par la BAfD a recommandé que la Banque
renforce la sensibilisation et une compréhension commune
de l'objectif et de la valeur ajoutée potentielle de la société
civile, améliore l'approche des ressources pour une mise en
œuvre efficace de l'engagement des OSC, et renforce les
OSC dans le dialogue politique au niveau national et
régional. Il a également proposé que la stratégie
d'engagement de la société civile pour la période 2023-2028
comprenne un document stratégique, un plan d'action, un
mécanisme de financement des OSC, un système de suivi et
d'évaluation (S&E) et un plan de communication. À ce jour, il
semble que ces éléments n'aient pas été mis en œuvre. 
 
À la BAD, l'engagement de la société civile a été constant et
systématique depuis que le FORUM des Organisations Non
Gouvernementales (ONG) sur la BAD a été réorganisé en
1997. Le FORUM a boycotté l'assemblée annuelle en 2001.
La Banque a ensuite créé le Centre des ONG et de la société
civile (NGOC) et institué un panel d'OSC lors de l'assemblée
annuelle. Le programme de la BAD comporte désormais
trois volets : les réunions avec les membres de l’équipe de
Direction de la BAD, les tables rondes de la société civile et
‵Apprendre avec les Partenaires (Learning with Partners)′, qui
présente le travail des OSC. La politique de la BAD en
matière d'ONG remonte à 1998 et traite les ONG
essentiellement comme des contractants, plutôt que comme
des forces critiques avec lesquelles il convient de s'engager. 

La société civile a
demandé une plus
grande indépendance
des personnes chargées
de superviser les
mécanismes de
réclamation au niveau
des projets, une plus
grande accessibilité à
l'IRM et des normes
garantissant des recours
conformes aux principes
directeurs des Nations
unies relatifs aux
entreprises et aux droits
de l'homme (UNGP).

©Projet du réseau d'ONG nigérianes visant à renforcer le dialogue
entre les OSC et les BPD
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À partir de 2015, le Forum des ONG est devenu plus centré dans ses défis envers la BAD, y compris
les campagnes visant à contester son immunité en raison du manque de mécanismes disponibles
pour la tenir responsable de tout préjudice causé. Le Forum a également organisé des réunions,
publié des livres de photos pour mettre en lumière les projets destructeurs de la BAD et mené des
campagnes, telles que celles liées à la décarbonisation de la BAD et d'autres exigeant une révision
complète de sa politique de sauvegarde. La société civile a tenté une approche intérieure et
extérieure, avec une présence massive sur les médias sociaux. L'annonce par la BAD qu'elle cesserait
de financer le charbon en 2021 a été un grand succès. Cependant, les OSC continuent de mener des
enquêtes qui démontrent que la BAD revient sur sa parole.  
 
Le réseau Reality of Aid (Réalité de l’Aide) a également saisi l'occasion de l'examen à mi-parcours de
la stratégie 2030 de la BAD en 2024 pour demander à la Banque de ne pas respecter les principes de
l'efficacité du développement, en soumettant une déclaration collective de 130 organisations.
Parallèlement, le Forum des ONG a suggéré que la stratégie 2030 déplace la redevabilité vers les
sauvegardes nationales, ce qui signifie que le client est tenu responsable des questions
environnementales et sociales, plutôt que de donner l'occasion à la BAD d'assumer un rôle de
contrôle plus important en veillant à ce que les pays adhèrent à la politique de sauvegarde de la
BAD. Les stratégies nationales ont fait l'objet d'un certain engagement, mais l'efficacité de cet
engagement n'est pas claire.  
 
La société civile continue d'insister sur le fait que la Politique d'Accès à l'Information de la BAD reste
assortie d'exemptions, de dérogations et de vetos, y compris d'exceptions pour l'accès à
l'information provenant de tiers. De même, la politique de sauvegarde ne prévoit pas de normes
obligatoires, conformes et limitées dans le temps, avec une certaine souplesse dans l'application des
systèmes des emprunteurs. Les normes ont été diluées par une approche Hiérarchique de
l'Atténuation, permettant aux emprunteurs de passer outre les Evaluations des Incidences
Environnementales (EIE) et des Incidences Sociales (EIS) avant l'approbation du Conseil
d'Administration pour les projets à risque élevé et moyen. Parallèlement, l'approche commune
applicable au cofinancement de projets entre la BAD et d'autres BMD peut se traduire par des
normes moins strictes que d'habitude lorsque les projets sont financés. La politique ne tient pas
compte non plus de la dimension de genre. 
 
Le Mécanisme de Redevabilté (MR) est également problématique et en retard dans la pratique,
puisque le Bureau du Facilitateur du Projet Spécial de la BAD n'est pas indépendant de la direction et
doit rendre compte au Président. Les communautés sont également tenues d'engager le
département opérationnel de ‵bonne foi′ avant d'accéder au Mécanisme de Redevabilité (MR). Il
s'agit d'un terme très ambigu qui limite l'éligibilité des organisations. En outre, la BAD ne consulte
pas les communautés sur le Plan d'Action de Gestion avant l'approbation du Conseil
d'Administration. La Banque n'intègre pas non plus le principe du consentement libre, préalable et
éclairé lorsqu'elle s'engage avec des communautés autochtones et ne consulte pas les
communautés au sujet des plans d'action correctifs. 

 Le Département des Relations Publiques de la BAD publie des rapports annuels qui décrivent
l'engagement significatif de la BAD avec les OSC qui mettent en œuvre les projets financés par la
BAD en tant que contractants, mais ces rapports sont naturellement plus favorables à la BAD, plutôt
que d’adopter une position critique. À la BID, un changement d'administration en 2022 a finalement
permis à la société civile de s'engager davantage. Une coalition informelle est devenue un groupe de
travail en 2019, ce qui leur a permis d'assister pour la première fois à une assemblée annuelle en
2023. En 2024, les OSC ont participé pour la première fois aux tables rondes annuelles de la BID. Le
Plan d'Action de la BID pour la Mise en œuvre de la Stratégie d'Engagement de la société civile du
Groupe de la BID pour les Opérations et les Initiatives (2019-2021) propose désormais de développer
le rôle des groupes consultatifs de la société civile et pour un plus grand engagement de la société
civile dans les stratégies nationales et l'intégration d'une perspective de genre.
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L'engagement sur la Politique d'Accès à l'Information de la BID a été extrêmement limité en 2019.
Les organisations de la société civile ont demandé des engagements de plus haut niveau en
matière de droits humains, une plus grande accessibilité à l'information, des engagements assortis
de délais pour la divulgation d'informations dans des formats et des canaux spécifiques, la
suppression des ambiguïtés linguistiques, la suppression de l'exception relative aux informations
spécifiques à un pays et la mise en place d'un système de suivi de la divulgation d'informations
pour le Comité d'Accès à l'Information et le Panel d'Examen Externe.  
 
La société civile a mieux réussi à impliquer la BID dans ses sauvegardes. Le Cadre de Politique
Environnementale et Sociale (CPES) comprend désormais plus de 60 recommandations formulées
par la coalition des OSC dans les documents conjoints du groupe de travail (GT). Les
recommandations les plus pertinentes sont les suivantes : une liste d'exclusion ; un engagement à
ne pas tolérer les représailles ; des exigences renforcées pour le suivi, la supervision de la BID et la
diligence raisonnable ; des rôles et des responsabilités plus clairs pour la BID et les emprunteurs ;
des protections spécifiques pour les groupes marginalisés ; des exigences renforcées pour
l'identification des risques et des impacts environnementaux et sociaux ; l'adoption de normes sur
le travail des enfants ; et le fait que les compensations de la biodiversité ne constituent pas une
mesure d'atténuation acceptable dans les cas d'habitat critique. Le CPES comprend désormais une
politique de sauvegarde autonome sur l'engagement des parties prenantes. La nouvelle politique
fait également référence à l'accord régional sur l'accès à l'information, la participation du public et
de la justice en matière d'environnement en Amérique latine et dans les Caraïbes (accord
d'Escazu), le premier instrument juridiquement contraignant au monde à inclure des dispositions
sur les défenseurs des droits humains dans le domaine de l'environnement et le premier accord
environnemental adopté en Amérique latine et dans les Caraïbes, ainsi qu'à des exigences en
matière de représailles et de rétorsion.  

La société civile a commencé à engager le Mécanisme Indépendant de Consultations et
d'Investigations (MICI) de la BID sur ses politiques entre 2009 et 2014. À la suite de l'engagement
de la société civile en 2018, les Lignes Directrices de la Phase de Consultation du MICI ont intégré
les recommandations de la société civile. Une évaluation de la BID a maintenant relevé plusieurs
lacunes du MICI en termes d'indépendance, de restrictions sur l'éligibilité et de manque de
mesures correctives pour les communautés.

©Forus -  Sommet Finance en Commun 2023



Le nouveau CPES contient des dispositions demandant aux emprunteurs de fournir aux personnes
affectées par le projet des informations sur le MICI, en plus du mécanisme de règlement des plaintes
relatives au projet, et précise que l'accès au MICI n'est pas subordonné à l'utilisation exhaustive du
mécanisme de règlement des réclamations relatives au projet. La société civile a toutefois exhorté la
BID à fournir des conseils concrets sur la manière de structurer ou d'exploiter un mécanisme de
réclamation efficace au niveau du projet, sur la base des Principes des Nations Unies relatifs aux
Entreprises et aux Droits de l'Homme. Le plaidoyer de la société civile a également permis au MICI
d'enquêter sur des plaintes, de les prendre au sérieux, et de recommander des mesures correctives.

En résumé, l'engagement significatif de la société civile au sein de la BAfD, de la BAD, et de la BID a été
quelque peu limité par le passé, mais les coalitions et les comités ont démontré le pouvoir de
l'organisation collective. Les OSC ont essayé diverses approches. Elles ont notamment essayé
d'influencer de l'intérieur des politiques spécifiques par le biais de déclarations collectives, en
fournissant des preuves de l'impact négatif des projets, en aidant les communautés à déposer des
plaintes au niveau de la Banque, en mettant en place des mécanismes indépendants de redevabilité
et en protestant bruyamment à l'extérieur des assemblées annuelles, avec des banderoles et des
campagnes sur les médias sociaux.  
 
Les OSC travaillant à différents niveaux (local, national, régional et international) peuvent désormais
s'unir à l'échelle mondiale pour promouvoir des normes minimales communes dans les politiques de
la Banque en matière d'Accès à l'Information, de sauvegardes et de mécanismes de redevabilité, en
exigeant qu'elles soient conformes aux meilleures pratiques internationales et à la législation en
matière de droits humains. Le FiCS est une plateforme importante qui permet aux OSC de s'engager
auprès des BPD. Forus facilite un espace qui permet aux OSC d'organiser leur participation au FiCS, ce
qui leur donne l'occasion de tirer parti du Sommet pour défendre les priorités politiques des OSC et
l'amélioration des pratiques en faveur des populations et de la planète. 
 
Les BPD telles que la BAfD, la BAD, et la BID doivent réformer leurs modèles pour passer d'une
approche descendante à un modèle où les opérations menées par les communautés et fondées sur
les droits humains sont la norme, et non l'exception. Les OSC jouent un rôle essentiel dans le suivi
des projets, tout en aidant les communautés à déposer des plaintes et en réclamant des approches
plus systématiques en matière de recours, des plans de sortie responsables et une meilleure prise en
compte des populations autochtones. Il est essentiel d'établir un lien entre les plateformes locales et
mondiales des BPD afin que les OSC puissent travailler et apprendre ensemble et avec les BPD, suivre
les progrès, partager les victoires, les défis et formuler des solutions dans lesquelles les BPD passent
des paroles de bonne intention à des actions concrètes qui centrent les communautés, avec les
personnes - et non le profit - au cœur des opérations des BPD.  
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Découvrez la boîte à outils « S'engager avec les Banques
Publiques de Développement ». 

S'engager avec les Banques Publiques de Développement

https://www.forus-international.org/fr/pdf-detail/118899-engaging-public-development-banks-a-toolkit-for-civil-society-organisations
https://www.forus-international.org/fr/pdf-detail/118899-engaging-public-development-banks-a-toolkit-for-civil-society-organisations
https://www.forus-international.org/fr/pdf-detail/118899-engaging-public-development-banks-a-toolkit-for-civil-society-organisations
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Liste des acronymes 
BAD            Banque Asiatique de Développement 

BAfD          Banque Africaine de Développement 

AIDA           Association Interaméricaine de Défense de l'Environnement 

MR              Mécanisme de redevabilité de la BAD 

AWC           Coalition de la Surveillance Arabe

BIC              Centre d'Information Bancaire 

OCB            Organisation Communautaire 

CIEL            Centre de Droit International de l'Environnement 

CRP            ​ Fonction d'Examen de la Conformité

OSC            Organisation de la Société Civile 

DSP             Document de Stratégie par Pays 

FSPC           Forum Politique de la Société Civile

SSC              Système de garanties par pays 

DAI              Politique de Divulgation et d'Accès à l'Information (de la BAD)

IFD              Institution de Financement du Développement 

EIE               Évaluation des Incidences sur l'Environnement 

CPES           Cadre Environnemental et Social (de la BAD) 

MPAS         Cadre de Politique Environnementale et Sociale (de la BID) 

SAP             Système d'Alerte Précoce

FICS            Sommet sur les Finances en Commun

MIR             Mécanisme Indépendant de Redevabilité 

IAP              Projet International de Redevabilité 
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BID              Banque Interaméricaine de Développement 

IED              Département d'évaluation indépendant

SFI               Société Financière Internationale 

FMI              Fonds Monétaire International 

MIR             Mécanisme Indépendant de Recours  

SSI               Système de Garanties Intégrées

LEAF           Gestion Intégrée des Pêcheries et des Ressources en Eau des lacs Edward et Albert   

LSD             Lumière Synergie pour le Développement 

BMD           Banque Multilatérale de Développement 

S&E             Suivi et Evaluation 

MICI            Mécanisme Indépendant de Consultation et d'Investigation de la BID 

ONG           Organisation Non Gouvernementale

NGOC         Centre des ONG et de la Société Civile 

OCRP            Office of the Compliance Review Panel (Bureau de l'Instance de Contrôle de la Conformité) 

HCDH           Haut Commissariat des Nations Unies aux Droits de l'Homme 

OSPF           Bureau du Facilitateur de Projets Spéciaux  

BPD             Banque Publique de Développement 

RdA-PA      Reality of Aid-Asia Pacific 

RDS             Sociétés de Développement Rural 

EIS               Évaluation de l'Impact Social

SGBV          Violence basée sur le sexe et le genre

SEAH          Exploitation sexuelle, abus et harassement 

WANEP      Réseau Ouest-Africain pour la Consolidation de la Paix 

BM              Banque Mondiale 

GT                Groupe de Travail

ONU           Organisation des Nations unies 

UNGP           Principes Directeurs des Nations unies relatifs aux Entreprises et aux Droits de l'Homme 
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Introducción

Il existe aujourd'hui plus de 533 banques publiques de développement (BPD) ou Institutions de
Financement du Développement dans le monde (IFD), avec plus de 23 000 milliards de dollars d'actifs
et opérant dans plus de 155 pays. Les BPD comptent parmi les acteurs les plus puissants au monde,
opérant à l'intersection de la finance et de la politique. Les BPD sont des institutions financières
publiques qui visent à atteindre des objectifs de politique publique. Cela signifie qu'elles ont souvent
un mandat fort en matière de développement. Idéalement, elles devraient cibler les financements là
où ils sont le plus nécessaires, appliquer des normes sociales et environnementales responsables et
prendre en compte les questions de genre. Elles devraient avoir des politiques de transparence
solides permettant l'accès du public à l'information, et il devrait y avoir un engagement significatif avec
la société civile. Elles devraient également être à l'abri des pressions politiques et des entreprises.      

Cependant, la société civile a de plus en plus documenté les effets néfastes des projets de la Banque,
ce qui soulève des questions sur la manière dont ils sont gouvernés et dont on peut leur demander
des comptes. Il est donc utile de documenter la manière dont la société civile s'est engagée avec les
différentes BPD afin de comprendre leurs défis, leurs succès et leurs opportunités. La société civile
joue un grand nombre de rôles importants qui peuvent améliorer de manière significative le travail
des banques de développement. L'engagement de la société civile auprès des BPD est important pour
éclairer les politiques et les programmes sur la base d'informations locales et contextualisées, pour
garantir l'appropriation des projets des BPD par les communautés, pour réduire le risque d'échec,
pour améliorer les résultats, l'efficacité et l'impact des projets et pour encourager l'innovation. En tant
que contractants, les OSC peuvent optimiser les dépenses de ressources et fournir des services dans
des zones difficiles d'accès. Plus important encore, les OSC peuvent jouer le rôle de voix critiques, en
demandant des comptes aux BPD, par le biais d'actions de plaidoyer et en aidant les communautés à
sensibiliser l'opinion, à déposer des plaintes ou à demander réparation pour les préjudices subis. 

01

©Forus - Sommet Finance en Commun 2023

1

2

3

http://www.dfidatabase.pku.edu.cn/
https://financeincommon.org/why-finance-in-common#:~:text=Public%20Development%20Banks%20(PDBs)%20are,by%20central%20or%20local%20governments
https://www.eurodad.org/public_development_bank_core_features
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Ce rapport a été commandé par Forus, un réseau international innovant pour une société civile actrice
d’un véritable changement social. Forus rassemble 69 plateformes nationales d'ONG et sept coalitions
régionales d'Afrique, d'Amérique, d'Asie, d'Europe et du Pacifique. En tant que réseau de plateformes
nationales de la société civile et de coalitions régionales représentant plus de 24 000 ONG, Forus
plaide en faveur d'un nouveau modèle de financement mondial équitable qui encourage le partage
des responsabilités et aborde des questions telles que la dette et la stabilité financière. Grâce à son
travail collectif avec ses membres et ses partenaires, il vise à transformer les BPD pour qu'elles
adoptent des pratiques transparentes et inclusives qui donnent la priorité aux questions de climat,
d'environnement et d'inégalité, tout en ouvrant des espaces pour que les OSC puissent participer de
manière significative. Les membres de Forus sont également actifs dans la promotion d'un
développement centré sur les droits humains en s'éloignant des modèles axés sur la croissance au
profit d'économies justes et durables qui font écho à l'Agenda 2030 et à la mise en œuvre des ODD. 

Forus et les OSC partenaires travaillent avec les BPD aux niveaux national, régional et mondial pour
renforcer les relations entre les OSC et les BPD et pour plaider en faveur de l'adoption par les BPD
d'une approche fondée sur les droits humains. Cette étude vise à renforcer l'engagement des
membres et des partenaires de Forus auprès des BPD en influençant les politiques, les procédures et
les opérations des BPD aux niveaux national, régional et/ou mondial. Le public cible de cette initiative
est constitué des membres de Forus, du mécanisme informel des OSC sur l'initiative ‵Finance en
Commun′ (dirigée par Forus) et de toutes les OSC désireuses de s'engager auprès des BPD. 
 
Forus est actuellement le chef de file de la coordination des OSC pour le Sommet Finances en
Commun (FiCS), une initiative qui rassemble plus de 500 BPD pour travailler ensemble sur la lutte
contre le développement durable et le changement climatique. Au cours des quatre dernières années,
Forus et les OSC partenaires ont travaillé ensemble pour demander aux BPD de veiller à ce que leurs
projets et politiques contribuent à la réalisation des Objectifs de développement durable (ODD) et à la
mise en œuvre d'une action efficace en faveur du climat et de la biodiversité, conformément à l'Accord
de Paris et au Cadre mondial de la biodiversité (CMB) de Kunming-Montréal. Ce rapport offre donc
également l'opportunité de partager les expériences d'engagement des OSC auprès des BPD lors du
FiCS. 
 
Au cours du FiCS 2023, les OSC ont élaboré des recommandations clés pour l'engagement des OSC
avec les BPD, y compris la nécessité pour les BPD d'établir des mécanismes formels d'engagement des
OSC pour assurer une participation inclusive à tous les stades des cycles de projet. La société civile a
également appelé les BPD à promouvoir l'espace civique et les droits humains en soutenant le partage
d'informations transparentes et en garantissant l'implication des communautés locales dans la prise
de décision liée au financement et au développement. Un autre appel important lancé aux BPD est
qu'elles garantissent des espaces sûrs pour une participation significative et inclusive, en protégeant
contre les représailles les personnes qui s'expriment contre les projets. Les recommandations des
OSC figurent dans la Déclaration de la Société Civile 2023 au FiCS. 
 
Dans le droit fil des travaux susmentionnés, cette étude de recherche se concentre spécifiquement
sur trois BPD, à savoir la Banque Africaine de Développement (BAfD), la Banque Asiatique de
Développement (BAD) et la Banque Interaméricaine de Développement (BID). Tout d'abord, l'étude
analyse le mandat et les objectifs de chaque BPD, les cadres pour l’engagement de la société civile et
de l’engagements de la société civile à travers les structures institutionnelles. Elle analyse ensuite leur
engagement dans des stratégies, des politiques et des projets spécifiques. Elle examine également les
évaluations qui ont été réalisées sur l'engagement de la société civile auprès de la BPD en question.
L'étude s'appuie sur 20 entretiens avec des représentants de coalitions et de groupes de travail d'OSC,
des personnes travaillant avec les communautés affectées par les projets, des responsables de BPD et
des représentants des mécanismes de redevabilité et des services d'évaluation de la BPD. Le rapport
tire quelques conclusions générales, basées sur une analyse des trois banques.     

https://www.forus-international.org/
https://financeincommon.org/
https://financeincommon.org/
https://sdgs.un.org/goals
https://sdgs.un.org/goals
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement
https://www.cbd.int/gbf
https://www.cbd.int/gbf
https://www.forus-international.org/en/pdf-detail/104365-civil-society-declaration-finance-in-common-summit-2023
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Ce faisant, nous espérons que ce rapport fournira aux OSC des connaissances transrégionales sur
l'engagement des BPD, en particulier aux OSC et aux organisations communautaires qui souhaitent
s'engager pour la première fois avec les BPD sur leurs politiques et leurs pratiques. Les OSC qui
s'engagent auprès des Banques Nationales de Développement, qui manquent souvent de politiques
et de structures d'engagement des OSC, peuvent utiliser les connaissances et les leçons tirées des
réseaux d'OSC, qui ont une expérience considérable dans le développement et l'influence des
politiques d'engagement de la société civile et des mécanismes des BPD régionales.  

Découvrez le travail du réseau Forus

Forus est un réseau mondial horizontal de plateformes de la
société civile qui plaide en faveur d'un nouveau modèle de
financement mondial équitable qui encourage le partage des
responsabilités et aborde des questions telles que la dette et la
stabilité financière. En savoir plus sur les activités de Forus dans
ce domaine.

©Forus - Sommet Finance en Commun 2023©Projet du réseau d'ONG nigérianes visant à renforcer le dialogue 
entre les OSC et les BPD OSC et BPD

https://www.forus-international.org/fr/financing-for-sustainable-development
https://www.forus-international.org/fr/financing-for-sustainable-development
https://www.forus-international.org/fr/financing-for-sustainable-development
https://www.forus-international.org/fr/financing-for-sustainable-development
https://www.forus-international.org/fr/financing-for-sustainable-development
https://www.forus-international.org/fr/financing-for-sustainable-development
https://www.forus-international.org/fr/financing-for-sustainable-development
https://www.forus-international.org/fr/financing-for-sustainable-development


Commentaires généraux
sur l'engagement avec
les BPD
Ce rapport met en lumière les engagements spécifiques de la société civile auprès de la BAfD, de la
BAD et de la BID. En plus de cette étude, Forus a développé une boîte à outils sur la manière de
s'engager auprès des BPD en se basant sur l'expérience, les connaissances et les leçons apprises par
les réseaux d'OSC s'engageant auprès des banques multilatérales de développement dans trois
régions mises en évidence dans l'étude. Alors que ce rapport fournit une analyse de l'engagement
des OSC auprès de chacune de ces trois BPD, la boîte à outils fournit aux OSC des conseils et des
outils généraux en référence aux stratégies de plaidoyer et d'engagement politique, ainsi qu'aux
diverses approches décrites dans cette étude. Cependant, dès le départ, il convient de noter quelques
grandes similitudes entre les BPD qui sont utilisées dans l'analyse de ce rapport, ainsi que pour tirer
des leçons pour la boîte à outils. 
 
Tout d'abord, les BPD examinées dans ce rapport ont des structures institutionnelles similaires, à
savoir un Conseil des Gouverneurs, un Conseil d'Administration et un Président. La structure de
l'actionnariat varie, mais il est intéressant d'examiner ceux qui apportent les plus grosses sommes
d'argent, car ce sont eux qui ont les intérêts les plus importants. Les trois BPD ont des politiques
spécifiques sur l'engagement des OSC, bien que les détails techniques diffèrent. Il s'agit également de
politiques d'accès à l'information et de politiques de sauvegarde (environnementale et sociale). Les
trois banques disposent de Mécanismes de Redevabilité (MR), même si dans certains cas leur
indépendance pourrait être renforcée. 
  

02

©CHRD - Las OSC en la reunión anual del Banco Asiático de Desarrollo en Tiflis (Georgia)

12

https://www.forus-international.org/fr/pdf-detail/118899-engaging-public-development-banks-a-toolkit-for-civil-society-organisations
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Engagement

Les OSC peuvent s'engager dans les BPD à plusieurs
niveaux.

01

03

02

04

Le premier d'entre eux est le niveau du projet, où les OSC peuvent suivre les projets afin
d'évaluer comment leurs engagements sur papier se concrétisent dans la vie réelle. Elles
peuvent également s'engager auprès des communautés affectées par les projets et
partager leurs conclusions avec le gouvernement concerné et le personnel de l'équipe de
projet.

Au niveau national, les OSC peuvent s'engager avec les bureaux nationaux, plaider au
niveau national (Parlement, Ministères des Finances), participer aux consultations tout au
long des cycles de projet, rejoindre les processus d'engagement des parties prenantes
autour des stratégies nationales et sectorielles, s'engager lors des journées portes
ouvertes de la société civile organisées par les bureaux nationaux, mener des recherches
et s'engager avec les coalitions d'OSC qui travaillent sur le financement du
développement. 

Au niveau régional, les OSC peuvent participer aux examens des politiques et aux
assemblées annuelles. La BAfD organise également des forums d'OSC, en dehors des
assemblées annuelles.

Au niveau international : Les OSC peuvent s'engager auprès des gouvernements et des
Directeurs Généraux du Conseil d'Administration. Par exemple, les OSC peuvent
également collaborer au niveau mondial en s'engageant dans les FiCS.  
  

©Forum des ONG sur la BAD - Protestation du FSE auprès de la BAD

4

https://bankinformationcenter.cdn.prismic.io/bankinformationcenter/6fb2dfb3-b0a3-4b21-b9a0-1b7ba96c9117_AfDB_Guide_English.pdf
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La Banque Africaine de Développement (BAfD), créée en 1964, est l'une des BPD les plus anciennes et
les mieux établies en Afrique. Son objectif principal est de stimuler le développement économique
durable et le progrès social en Afrique, contribuant ainsi à la réduction de la pauvreté. Le groupe de la
Banque Africaine de Développement est composé de trois institutions : la Banque Africaine de
Développement, le Fonds Africain de Développement et le Fonds Fiduciaire du Nigeria (FFN). Ses
actionnaires sont 54 pays africains (pays membres régionaux) et 27 pays non africains (pays membres
non régionaux). La BAfD offre des prêts et une assistance aux gouvernements et aux entités privées à
des taux d'intérêt similaires à ceux des banques commerciales, payables sur une période de cinq à
vingt ans. La BAfD accorde des prêts concessionnels sans intérêt et des subventions. Le FFN offre
également des financements à des conditions préférentielles, mais uniquement à des projets et non à
des pays. 

03
Banque Africaine
de Développement

Mandat et objectifs

©CHRD - Les groupes de la société civile 
en marge des assemblées annuelles de la BAD

©Partenariats du Groupe de la BAfD
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Objectifs de la BAD

La BAfD a cinq priorités stratégiques clés: 

Nourrir l'Afrique 

Eclairer et fournir 
de l’énergie à l'Afrique 

Industrialiser l'Afrique

Le Conseil des Gouverneurs est l'organe de décision le plus élevé. Chaque pays membre nomme un
Gouverneur et un Gouverneur Suppléant pour un mandat de cinq ans. Au-dessous de ce niveau se
trouve le Conseil d'Administration, qui prend les décisions clés. Le Conseil d'Administration est composé
de 20 membres : 13 sont élus par les gouverneurs des pays régionaux et 7 par les pays membres non
régionaux. Le Président est élu par le Conseil des Gouverneurs pour un mandat de cinq ans et est
chargé de la gestion de la banque, sous l'autorité du conseil d'administration. La structure de la BAfD
comprend également un Département d'Audit, un Département Indépendant d'Evaluation et un
Tribunal Administratif Interne.

 Les États Membres de la BAfD exercent un droit de vote proportionnel au montant de leur contribution
à la BAfD. En 2023, les pays membres régionaux ayant le plus grand nombre de voix sont le Nigeria,
l'Égypte, l'Afrique du Sud, l'Algérie et le Maroc, tandis que les membres non régionaux ayant le plus
grand nombre de voix sont les États-Unis, le Japon, l'Allemagne, le Canada et la France. Parmi ces
derniers, le Nigeria, les États-Unis et l'Égypte disposent des droits de vote les plus importants. Il s'agit de
parties prenantes clés que la société civile peut tenter d'influencer. La BAfD compte plus de 34 bureaux
nationaux, deux centres de ressources au Kenya et en Afrique du Sud, ainsi qu'un bureau extérieur au
Japon. Son siège se trouve à Abidjan, en Côte d'Ivoire. Les coordonnées des pays sont disponibles ici.  

5

Intégrer l'Afrique

Améliorer la qualité de vie 
des populations africaines

https://www.afdb.org/en/about-us/organisational-structure/complexes/country-regional-programs-policy/country-office-contacts
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Cadres pour l'engagement de la société civile 

Calendrier de la BAfD

1964

1999

2000

2000

2011

2012

2013

Création de la BAfD 

Développement d'un premier cadre pour les
OSC

Création du Forum de la société civile 

Le forum de l'OSC entame des réunions
annuelles jusqu'en 2020 

Développement d'un cadre pour le
renforcement de l'engagement avec les OSC 

La politique révisée d'accès à l'information
entre en vigueur 

Constitution du Comité de l'OSC 

2016
Les OSC soumettent une déclaration collective
à la Banque avant ses assemblées annuelles
(plus grand engagement et examen du forum
des OSC). 

2018
Les OSC soumettent une déclaration collective à
la Banque avant ses assemblées annuelles (plus
grande consultation sur les projets et sur les
politiques clés de la Banque). 

6
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2018

2019

2019

2022

2023

2023

Le comité du CSO revitalisé

Première réunion statutaire du comité de l’OSC 

La Banque procède à une évaluation de l'examen
des sauvegardes (consultation minimale). 

Nouveaux termes de référence du Comité
des OSC élaborés 

Les OSC soumettent une déclaration collective
à la Banque avant ses assemblées annuelles
(impossibilité de participer aux assemblées
annuelles). 

2023 La BAfD met à jour la politique de
sauvegarde 

2024 Les OSC soumettent une déclaration
collective à la Banque avant ses réunions
annuelles (suggestions pour développer
des dispositions institutionnelles afin de
renforcer la participation aux réunions
annuelles)

Examen de l'accès à l'information mené par la
Banque (consultation minimale) 
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Cadre d'engagement BAfD-OSC 

Le premier engagement entre la BAfD et la société civile a commencé au début des années 1990, lorsque
la Banque a organisé une réunion consultative avec des organisations non gouvernementales à Abidjan,
en Côte d'Ivoire. Cette réunion a débouché sur un premier cadre d'engagement qui a été élaboré en
1999. En 2012, la BAfD a élaboré le Cadre pour un Engagement Renforcé avec les OSC. Ce cadre
structurait l'engagement des OSC par la sensibilisation, le dialogue et le partenariat au niveau de
l'entreprise, de la région/du pays et du projet, et différait du cadre précédent en intégrant (plutôt qu'en
renforçant) l'engagement de la société civile dans le travail opérationnel de la Banque. La BAfD a proposé
plusieurs moyens d'intégrer l'engagement de la société civile à la Banque, notamment le renforcement
de la capacité institutionnelle, l'engagement avec la société civile sur les politiques et opérations
spécifiques de la Banque, le renforcement des capacités en matière d'engagement de la société civile, de
communication et de sensibilisation. Un plan d'action pour l'engagement de la société civile 2024-2026
est également prévu. Les sections suivantes examinent les aspects pratiques de l'engagement des OSC
auprès de la Banque à travers les différentes structures institutionnelles et en termes de politiques et de
stratégies de la Banque.  

Capacité institutionnelle d'engagement de la société civile 

7
8

9

10

11

12

13

Points focaux de la BAfD 
 
La BAfD a pris des mesures pour renforcer sa capacité institutionnelle à s'engager avec les OSC, ce qui
implique la nomination d'un personnel spécialisé. La BAfD a créé un Département "Genre, Femmes et
Société Civile", avec une Division "Société Civile et Engagement Communautaire" et une Division
"Innovation Sociale" dédiées à l'engagement de la société civile.  
 

Réunions annuelles  
 
La société civile a demandé à plusieurs reprises la participation des OSC aux assemblées annuelles
officielles de la Banque. En 2016, 48 OSC africaines ont envoyé une lettre au président de la BAfD pour
demander plus d'espace pour l'engagement de la société civile et une réforme du Forum des OSC. Les
groupes ont émis des recommandations pour intégrer une plus grande autonomie, visibilité et
participation des OSC.  
 
En 2018, les OSC ont publié une déclaration collective exhortant la Banque à placer les populations au
centre de l'industrialisation en investissant dans des entreprises appartenant à des Africains et dans des
petites et moyennes entreprises locales qui sont le moteur du développement durable dans leurs
communautés. Les groupes ont appelé la Banque à améliorer la participation de la société civile et des
communautés dans la sélection, la conception et la mise en œuvre des projets, et ont souligné la
nécessité de consultations plus larges sur les politiques clés de la Banque, telles que la stratégie de
genre, le système de sauvegarde sociale et environnementale, et le mécanisme de redevabilité.  
 
C'est ce que souligne une lettre signée par 46 organisations africaines, qui craignent que les
communautés directement touchées par les activités financées par la BAfD, ainsi que les OSC, ne soient
pas en mesure de participer à sa 58e assemblée annuelle en 2023. Elles se sont inquiétées du fait que la
Banque ait décidé de tenir son assemblée annuelle en Égypte, où l'espace civique est fermé. Les
organisations ont également soulevé des questions sur les processus d'examen des politiques de la
BAfD, qui, selon elles, manquent de transparence et offrent un espace limité à la participation de la
société civile.  
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 En février 2024, avant les assemblées annuelles de 2024, la société civile a écrit une lettre à la Banque
pour demander une participation significative, y compris des sessions thématiques dirigées par les
OSC, une table ronde des OSC avec les Directeurs Généraux de la BAfD et une réunion publique des
OSC avec la haute direction de la BAfD. Une autre soumission suggérait que la Banque crée un Forum
Politique de la Société Civile (FPSC), similaire à celui que la Banque Mondiale utilise lors de ses
assemblées de printemps et annuelles, ou au programme de la société civile dans les sessions de la
Banque Asiatique de Développement. Ces suggestions n'ont pas été mises en œuvre. Des groupes de
la société civile se sont rendus à Nairobi pour assister aux réunions de 2024, mais une quinzaine de
représentants de la société civile qui font partie du groupe de travail de la société civile sur la BAfD
durent faire face à des menaces de sécurité et ne furent pas autorisés à participer. En juin 2024, les
OSC ont émis des recommandations clés à la Banque, notamment celle d'assurer leur représentation
aux assemblées annuelles. 

Le Forum BAfD-OSC   

Le Forum de la Société Civile Banque-OSC a été initialement créé en 2000, et des réunions ont été
organisées en 2011, puis chaque année. Cependant, la société civile a critiqué la Banque pour
l'organisation de forums OSC continentaux et régionaux distincts, notant que ‵la nature de ces forums
ressemble souvent à des réunions de partenariat plutôt qu'à des plateformes pour un dialogue
significatif et critique avec les décideurs de la Banque′. 
 
Le Forum 2020 de la société civile de la BAfD s'est concentré sur l'amélioration de la nature de
l'engagement de la société civile auprès de la Banque. Voici quelques-unes des recommandations
formulées : 

Améliorer les politiques et canaliser les ressources pour rendre les projets plus accessibles et plus
inclusifs pour les groupes marginalisés. Il faudrait investir davantage dans la jeunesse et
l'éducation. La collaboration avec les OSC sur les questions de genre peut être renforcée car les
communautés ont accès à certaines des femmes les plus marginalisées. L'accent devrait également
être mis sur les soins de santé primaires afin de réduire les inégalités.  
Améliorer l'engagement des parties prenantes. Il s'agit notamment de publier des documents et de
mener des consultations dans les langues locales. Actuellement, la BAfD ne produit des
publications et ne mène des consultations qu'en anglais et en français. 
Rendre accessible le Mécanisme Indépendant de Revue (MIR). Le MIR fait actuellement l'objet d'une
révision. Les OSC ont souligné la nécessité pour la BAfD de mieux faire connaître l'existence du MIR,
son application aux projets et la manière dont les OSC peuvent participer au processus d'examen.
S'inspirant de la structure de la Banque mondiale, les OSC ont plaidé pour que les communautés
puissent participer à la présentation des plaintes et contribuer aux plans d'action de gestion. 
Accroître l'ouverture à la participation des OSC en créant des opportunités de dialogue sur la
conception et la mise en œuvre des projets hôtes. Les OSC ont également exhorté l'institution à
mettre à jour sa base de données sur les OSC afin que davantage d'organisations reçoivent des
mises à jour et des informations leur permettant de s'engager auprès de la BAfD. 

Dernièrement, le Forum BAfD-OSC s'est concentré sur le changement climatique, et le thème du forum
OSC de 2022 était ‵Engager la société civile pour la résilience climatique et la transition énergétique
juste en Afrique′. En 2021, cinq forums régionaux de la société civile ont été organisés en lieu et place
du forum continental annuel, au cours desquels le financement du climat, la transition énergétique et
la Résilience Climatique ont été identifiés comme des sujets clés à approfondir en 2022. Les rapports
sont publiés sur le site web de la BAfD. Malgré les efforts déployés pour impliquer la société civile dans
les questions relatives au changement climatique, certaines parties prenantes ont critiqué la Banque
pour avoir investi dans les combustibles fossiles et annulé un événement COP26 organisé par la société
civile africaine en 2021, notant que l'engagement de la société civile reste un exercice de cochage de
cases. 
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Comité des OSC de la BAfD  

Le Comité des OSC a été créé en 2000 et ses termes de référence ont été élaborés en 2015. Un processus
consultatif a suivi en 2016, et un nouveau comité a été nommé en 2018. Il a tenu sa première réunion
statutaire en 2019. Le mandat du Comité est de deux ans. En 2023, un nouveau mandat a été élaboré.
Ses nouveaux termes de référence stipulaient que le Comité était un partenaire important pour
l'engagement avec les communautés sur les opérations de la BAfD, mais qu'il manquait d'influence dans
les décisions stratégiques, et en termes de redevabilité et de représentativité. 

En outre, une évaluation du comité a révélé que le comité était très important en termes de mobilisation
des organisations de base. Il a soutenu des événements majeurs, tels que les Forums Régionaux des OSC
de 2021 et le Forum Continental de 2022, et ont contribué à mettre en évidence l'impact des opérations
de la Banque. Le Comité a également contribué à l'élaboration de politiques telles que les stratégies de
partenariat avec les pays. Toutefois, son influence sur les décisions stratégiques a été faible et il n'y a pas
eu d'outils de suivi. Il n'avait pas non plus la capacité d'atteindre l'ensemble de la région et le lien entre le
comité et ses membres était faible.
 
Les nouveaux termes de référence stipulent que le comité devrait compter 11 OSC membres, soit cinq
représentants régionaux et cinq représentants thématiques d'OSC, ainsi qu'une ONG internationale. Au
lieu d'avoir un nombre fixe de membres de la Banque, il a été décidé que les départements concernés de
la BAfD seraient invités à collaborer à des activités stratégiques, thématiques et liées à des projets. La
liste actuelle des représentants des OSC est détaillée sur le site web de la BAfD. Les termes de référence
stipulent que les représentants de la BAfD auront les rôles suivants : 
 

La Vice-Présidence de la Banque, chargée du Complexe de l'Agriculture et du Développement
Humain et Social, préside le Comité afin de démontrer l'engagement de la Banque au plus haut
niveau en faveur de l'engagement de la société civile. 
Le Département Genre, Femmes et Société Civile est responsable des résultats obtenus par le Comité
en ce qui concerne l'engagement de la Banque auprès de la société civile.   
La Division de la Société Civile et de l'Engagement Communautaire assure le secrétariat du comité et
possède et gère le processus d'engagement de la société civile.  
Trois à cinq membres issus d'autres Départements de la Banque seront pris en compte en fonction
des attentes en matière d'engagement avec la société civile. Les Départements travaillant sur des
thèmes tels que le Changement Climatique, la Résilience/Fragilité, la Gouvernance et le
Développement des Capacités seront également cooptés en fonction de la nature transversale des
thèmes des événements de la Banque tels que la COP et les forums des OSC. 
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Le Comité se réunit deux fois par an, ou plus si nécessaire. Le comité surveille la mise en œuvre de la
stratégie d'engagement des OSC, sur la base d'un cadre de résultats, et sert d'interlocuteur entre la
Banque et l'ensemble de la communauté des OSC.  

Groupe de travail de la BAfD  

Il existe également un groupe de travail de la BAfD, dirigé par la Coalition pour les droits de l'homme
dans le développement.  Certains membres du Comité des OSC ont été invités à présenter des exposés
au groupe de travail et ont laissé entendre que l'engagement avec la Banque avait été difficile jusqu'à
présent. Les membres du groupe de travail, à savoir Accountability Counsel, Arab Watch Coalition (AWC),
Bank Information Center (BIC), Both ENDS, Center for International Environmental Law (CIEL),
International Accountability Project (IAP) et Lumière Synergie pour le Développement (LSD), ont élaboré
une boîte à outils pour comprendre la BAfD, qui peut être consultée ici.
 

Communication et sensibilisation 

Les OSC doivent être tenues au courant des activités financées par la Banque, tandis que la Banque doit
disposer d'informations de base crédibles sur le paysage des OSC sur le continent. Pour intégrer
l'engagement des OSC, il est important de renforcer la communication interne au sein de la Banque, tout
en améliorant la communication externe. Une plateforme des OSC est un moyen d'améliorer la
communication. La BAfD dispose désormais d'une page dédiée aux communiqués de presse relatifs à
son engagement dans la société civile, ce qui est utile pour comprendre les différents types
d'engagement.  Il existe également une base de données des OSC, où les OSC peuvent s'inscrire en ligne :
https://cse.afdb.org/en/links/csos-database. Les organisations de la société civile contribuent également
à un bulletin d'information qui met en lumière certains des travaux des OSC qui s'engagent sur les
priorités de la BAfD.    

©WACSI et la Division de la société civile et de l'engagement communautaire - Banque africaine de développement.
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La Banque s'appuie sur des stratégies décennales, avec lesquelles les OSC peuvent s'engager
lorsqu'elles sont en cours d'élaboration, mais le principal point d'entrée est constitué par les
Documents de Stratégie par Pays (DSP). Les OSC peuvent également s'engager sur des projets
spécifiques ou lors de journées portes ouvertes. Si l'engagement dans les stratégies par pays a été
limité par le passé, la situation semble s'améliorer. Par exemple, la société civile a participé à
l'élaboration d'une stratégie nationale au Burkina Faso en 2023 et au Lesotho en 2024. Au Ghana, la
BAfD s'est engagée avec les OSC à consolider leurs relations au niveau régional. Un accord a été signé
entre la Banque et l'Institut de la Société Civile d'Afrique de l'Ouest en décembre 2023, donnant lieu à
un plan d'action pour 2024 qui décrit la collaboration en matière de renforcement des capacités des
OSC, de mobilisation des ressources, de gestion des connaissances et de plaidoyer. Des discussions
ont également eu lieu sur la collaboration avec Afrobarometer dans le domaine budgétaire. La
mission a également rencontré le Réseau Ouest-Africain pour la Consolidation de la Paix (WANEP), ce
qui a abouti à la finalisation d'une proposition conjointe de la Facilité d'Appui à la Transition III intitulée
‵Sahel Peacebuilding, Reconciliation, Inclusive Development and Empowerment′ (Consolidation de la
paix au Sahel, réconciliation, développement inclusif et autonomisation). 

Engagement avec la société civile sur des
politiques et opérations spécifiques de la Banque 

Stratégies globales et par pays

©Partenariats du Groupe de la BAfD©CHRD - La société civile aux assemblées annuelles de la BAD. Mai 2024, Nairobi.
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La politique de divulgation et d'accès à l'information de la BAfD a été rédigée pour la première fois
en 2005. Elle a ensuite été révisée et est entrée en vigueur en 2013. La politique diffère de celle de
2005 en exigeant que la Banque divulgue tout ce qui ne figure pas sur la liste des exceptions. La
politique de DAI est disponible sur le site web de la BAfD ici. Au cours de cet examen, la société civile
a fait part de ses préoccupations concernant le manque de transparence de la BAfD en matière
d'engagement avec un groupe de parties prenantes plus large. Cette politique oblige la Banque à
rendre toutes les informations publiques, à moins qu'elles ne figurent sur une liste d'exceptions et
qu'il existe une raison impérieuse de les garder confidentielles. Les documents stratégiques clés
sont disponibles sur le site web, mais la société civile peut également demander des informations
par le biais du formulaire de demande DAI (https://www.afdb.org/en/disclosure-and-access-to-
information/request-for-documents). Si la demande est refusée, la société civile peut faire appel
auprès du Comité de Divulgation de l'Information ou du comité d'appel.  
 
Cependant, l'International Accountability Project (Projet International de Redevabilité) a suivi les
informations divulguées pour 179 projets en 2019. Il a constaté qu'en pratique, la Banque n'a pas
respecté le droit à l'information des communautés dans plusieurs domaines, notamment le niveau
de divulgation des informations sur les risques environnementaux et sociaux spécifiques au projet
et leur atténuation, ainsi que la divulgation des informations sur les garanties environnementales et
sociales applicables qui ont été déclenchées par le projet. Ils ont constaté que les coordonnées
principales de l'emprunteur ou du client n'étaient pas divulguées pour 161 des 179 projets (90 %),
qu'il n'y avait pas de traduction en arabe, en kiswahili, en portugais ou dans d'autres langues locales,
que seuls deux des 179 projets (1 %) divulguaient les plans réels d'engagement des parties
prenantes et que seuls cinq des 179 projets (3 %) divulguaient des informations sur le Mécanisme
Indépendant de Revue, le Mécanisme Indépendant de Redevabilité de la BAfD, dans les documents
de projet. 
 
 La Politique d'Accès à l'Information a été réexaminée en 2022 (mais pas mise à jour), analysant la
période 2012-2021. L'examen a été généralement positif, avec très peu de suggestions
d'amélioration et la constatation que la politique était conforme aux politiques d'accès à
l'information d'autres BPD. Il a relevé des moyens de renforcer l'engagement avec les OSC et les
communautés concernées, en demandant instamment la révision de la stratégie et de la politique
de communication externe, distinctes mais connexes. L'examen a recommandé la création d'un
mécanisme indépendant de recours externe pour traiter les recours contre les refus de demandes,
étant donné que seuls quatre recours ont été déposés depuis 2013. En 2020, 453 demandes ont été
formulées et seules deux ont été rejetées. Le retard dans la mise en place d'un panel de recours a
été attribué à un manque de ressources. Le rapport recommande également une évaluation
indépendante de la politique. Parmi les questions épineuses figurent l'exigence de la DAI de
divulguer simultanément certains documents relatifs aux opérations lorsqu'ils sont soumis à
l'approbation du Conseil d'Administration, la difficulté de trouver les documents et le renforcement
des capacités du personnel. Le rapport indique également que la politique doit bénéficier d'une plus
grande visibilité interne et externe et qu'une politique de communication devrait être élaborée. Le
nombre de documents divulgués de manière proactive sur le site web de la Banque a augmenté de
manière significative au fil des ans, passant de 700 en 2013 à 3795 en 2020. 

La politique de divulgation et d'accès à l'information (DAI)

Politique de divulgation et d'accès à l'information de la BAD

La politique de l'IAD peut être consultée sur le site web de la BAD ici.
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En 2019, un examen du système de sauvegarde a révélé qu'il était conforme aux meilleures normes
internationales, mais que certaines composantes pouvaient être renforcées, comme le genre. L'étude
fait état d'un examen de la Politique de Réinstallation Involontaire de la BAfD de 2016 et note des
divergences entre les systèmes nationaux et les politiques de la Banque en termes de : (i)
l'engagement des parties prenantes (divulgation d'informations, implication des OSC) ; (ii)
l'identification et l'implication des groupes vulnérables ; (iii) les dates limites, les cadres de
compensation et de droits ; (iv) l'intégration du genre ; (v) le cadre institutionnel et organisationnel ; (vi)
les mécanismes de règlement des plaintes ; (vii) la gestion environnementale sur le site de
réinstallation ; et (viii) le suivi et l'évaluation (S&E).
 
La politique a ensuite été mise à jour en 2023, à la suite de cet examen. La nouvelle politique a
cherché à combler les lacunes des stratégies antérieures de la BAfD, notamment en ce qui concerne la
santé et la sécurité des communautés, la violence sexiste, les peuples autochtones, l'inclusion des
groupes marginalisés et l'engagement des parties prenantes. Elle prend en compte les politiques
sectorielles de la banque, telles que la sylviculture, l'agriculture, l'eau et la santé. Cependant, la société
civile a adressé une lettre à la Banque en 2022, arguant que le processus n'avait pas été aussi ouvert
qu'elle l'aurait souhaité. En particulier, la lettre notait que :  

Le système de sauvegarde intégré (SSI)

Lettre de la société civile

Les OSC craignent qu'au moment où l'apport extérieur est
sollicité, les décisions aient déjà été prises tant sur la
structure que sur le contenu des politiques, faisant de
toute consultation un simple exercice de contrôle plutôt
qu'une véritable opportunité d'influencer les politiques.  

Elle a également noté que les consultations n'étaient pas à la hauteur de celles organisées par les
institutions homologues. 
 
Bien que la nouvelle politique en matière de SSI comprenne des dispositions sur les représailles
(garantissant que les personnes puissent s'exprimer en toute sécurité sur certains projets), la société
civile a exhorté la Banque à souligner l'importance de l'engagement de la société civile auprès de ses
clients et à promouvoir le développement mené par les communautés et les approches fondées sur
les droits de l'homme. Elle a également demandé à la Banque de renforcer la transparence et la
redevabilité, et de prendre des mesures pour évaluer, prévenir et répondre aux représailles. En
particulier, la soumission a fait des recommandations sur la mise en œuvre et l'approche commune
des cadres d'emprunteurs, exhortant la Banque à développer un rôle de suivi spécifique et à renforcer
sa capacité à mettre en œuvre le SSI, à faire des différenciations sur le genre, à adopter une approche
intégrée, systématique et cohérente pour l'inclusion des groupes marginalisés, y compris les
personnes handicapées et les enfants, et à respecter les normes et les définitions internationales sur
le changement climatique. Elle a également exhorté la Banque à aligner le SSI sur le cadre du MIR et à
veiller à ce que des mécanismes de réclamation efficaces soient mis à la disposition des travailleurs.
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Le plaidoyer sur cette révision est inclus (notez qu'il n'est que mentionné, et non accessible) sur le site
web de la Coalition:

Une soumission conjointe sur l'examen du SSI (mentionné ci-dessus). 
Une soumission conjointe, présentée par plus de 30 OSC, sur les engagements contre les
représailles.  
International Accountability Project - soumission axée sur l'engagement des parties prenantes. 
Indian Law Resource Center - Présentation axée sur les droits des peuples autochtones. 
Conseil en matière de redevabilité - soumission axée sur la redevabilité et le recours.  
Les Amis de la Terre - Soumission axée sur la biodiversité.  
Both Ends - présentation de l'examen du SSI.  
Centre d'Information Bancaire - présentation de l'examen du SSI. 

Genre

©BAD - La société civile aux assemblées annuelles de la BAD. Mai 2024, Nairobi.
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La BAfD a élaboré une stratégie en matière de genre pour la période 2021-2025. Elle dispose
également d'une politique en matière de genre datant de 2001. Dans une analyse des politiques de
genre dans 12 APB, Gender Action a classé la BAfD en troisième position pour ce qui est de la solidité
de ses politiques. Les politiques ont été jugées solides en termes de priorités et de mécanismes et
adéquates en termes d'objectifs et de mandat. D'un point de vue thématique, l'approche de la BAfD
en matière de genre était forte en termes de travail non rémunéré, mais adéquate en termes de
genre, d'environnement et de biodiversité, de dotation en personnel et de S&E. Elle était insuffisante
en ce qui concerne le genre et le changement climatique. Elle était insuffisante en ce qui concerne le
genre et le changement climatique, les minorités sexuelles et de genre, les violences basées sur le
sexe et le genre (SGBV), l'exploitation sexuelle, les abus et le harcèlement (SEAH), ainsi que la dotation
en personnel.
  
Gender Action a également analysé le projet de CES actualisé de la BAfD pour ce rapport et a soumis
des commentaires écrits sur le projet de CES lors des consultations de la BAfD en 2022, mais au
moment de la rédaction de ce rapport, la BAfD n'avait pas encore répondu à ces soumissions.
L'analyse a révélé que la politique de la BAfD en matière de SSI était adéquate pour le genre en termes
de mandat, de référence à la discrimination et aux droits humains, de divulgation d'informations et de
réinstallation. En revanche, les références aux risques environnementaux et sociaux, à la dette, au
changement climatique, à l'environnement et à la biodiversité, ainsi qu'aux consultations et au
consentement sont insuffisantes.  

https://www.bothends.org/uploaded_files/document/220515_Joint_Submission_of_comments_and_recommendat.pdf
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La BAfD dispose d'un Mécanisme Indépendant de Recours dans le cadre duquel les OSC peuvent
engager la Banque à comprendre la nature et la portée des plaintes relatives aux projets financés par la
Banque. Ce mécanisme peut assurer des services de médiation, d'enquête et de conseil (apprentissage
interne). Les plaintes peuvent être soumises sous n'importe quel format et doivent contenir les
coordonnées de la personne à contacter, une lettre signée, une brève description du projet, un aperçu
du changement attendu à la suite de la procédure de plainte et une description de la manière dont le
plaignant s'est engagé avec la Banque en toute bonne foi. Les plaintes peuvent être envoyées au MIR au
siège de la BAfD ou par l'intermédiaire de l'un des bureaux nationaux. Les détails sur la manière de
déposer une plainte sont disponibles ici. 
 
Dans sa soumission à l'examen des sauvegardes, la société civile a exhorté la Banque à clarifier ses
fonctions, à renforcer la divulgation d'informations et à permettre des recours conformément aux
Principes Directeurs des Nations Unies relatifs aux Entreprises et aux Droits de l'Homme (UNGP). En ce
qui concerne les mécanismes de règlement des plaintes au niveau des projets, elle a demandé qu'ils ne
restent pas sous la seule responsabilité de l'emprunteur. Elle a insisté pour que le mécanisme soit
divulgué aux communautés locales avant l'évaluation du projet, qu'il garantisse la sécurité juridique et
physique des personnes exposées à des représailles et qu'il soit géré par un personnel indépendant
n'ayant aucun lien avec le projet, afin d'être plus indépendant. Elle a également noté que le SSI devrait
explicitement exiger de l'emprunteur qu'il fournisse aux parties prenantes de multiples moyens d'accès
et d'utilisation de ce mécanisme (à savoir une adresse électronique, un numéro de téléphone et des SMS)
et a souligné que toutes les communautés devraient toujours, à tout moment, avoir un accès direct à un
mécanisme global de règlement des griefs, quels que soient les mécanismes locaux disponibles. 
 
De manière prometteuse, le MIR a l'intention de nommer des conseillers de confiance qui peuvent
travailler avec les communautés, tout en incitant les bailleurs de fonds à accorder des subventions à ces
organisations. Le MIR a également élaboré une boîte à outils contre les représailles, qui a fait l'objet
d'une vaste consultation avec les OSC et les universitaires, et qui peut servir de guide à d'autres BPD. 

Mécanisme Indépendant de Recours (MIR)

©BAD - Conseils consultatifs des parties prenantes de l'IRM - en marge de l'assemblée annuelle de la BAD à NANHRI
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Il existe un certain nombre d'exemples positifs d'engagement avec le MIR. Par exemple, le 21 décembre
2023, un accord historique a été signé entre Malicounda Power SAS et les représentants des personnes
affectées par le projet, qui a apporté un soutien aux membres de la communauté qui avaient perdu leurs
moyens de subsistance à la suite d'un déplacement physique ou économique causé par la construction
d'une centrale électrique. La plainte avait été déposée par l'ONG sénégalaise Lumière Synergie pour le
Développement (LSD) et une coalition de ménages, soulignant les préoccupations de non-conformité à la
politique de sauvegarde environnementale et sociale de la BAfD en matière de compensation foncière et
soulevant des questions sur la mise en œuvre du plan d'action de réinstallation du projet Malicounda
120 MW Dual Fuel. Après un processus de médiation d'un an, les communautés ont été indemnisées.   

Le 28 mars 2024, le MIR a publié deux rapports selon lesquels la Banque ne respectait pas son propre
système de sauvegarde en Ouganda. Selon ces rapports, la Banque n'a pas mené de consultations
sérieuses, n'a pas garanti le consentement, n'a pas examiné de manière adéquate les impacts
socio-économiques sur les communautés et n'a pas agi de manière suffisante pour faire face aux
représailles. Dans un cas, le projet multinational de gestion intégrée des ressources halieutiques et
hydriques des lacs Edward et Albert (LEAF), l'unité de protection des pêcheries de la Force de Défense du
Peuple Ougandais a détruit des bateaux, des équipements de pêche et des maisons, sous prétexte de
réprimer la pêche illégale. Des cas de violence sexiste ont également été signalés. Le projet d'irrigation de
Wadelai, quant à lui, a entraîné une restriction de l'accès aux terres communautaires et la perte des
moyens de subsistance de la communauté. Un plan de gestion va maintenant être élaboré pour mettre
en œuvre les recommandations. Toutefois, dans le cas du LEAF, la responsabilité d'enquêter sur les
plaintes relatives aux droits de l'homme a été transférée à la Commission Ougandaise des Droits
Humains, qui pourrait faire preuve de partialité. Dans le cas de Wadelai, la direction a utilisé une stratégie
de division et de conquête pour engager des représentants autres que ceux qui avaient déposé la
plainte, et les efforts de médiation du gouvernement n'ont pas été jugés crédibles. Dans ces cas,
l'efficacité de l’IAM dépend de la réponse de la direction et peut être limitée par sa capacité à contraindre
à l'action ou à fournir une réparation. Ils illustrent également la manière dont la BAfD est en mesure de
faire porter la responsabilité sur l'emprunteur, y compris les mesures correctives, et les limites du travail
dans des contextes autoritaires (pour plus de détails sur ces études de cas, voir la boîte à outils).  

Boîte à outils pour l'Engagement avec les BPD

Pour plus de détails sur ces études de cas, veuillez consulter la
boîte à outils.

Unité des États fragiles

L'unité des États fragiles, une entité autonome sur le plan opérationnel, est unique à la BAfD et résulte
d'une initiative spéciale du conseil d'administration de la BAfD et du FAD (Africa Defense Forum). Créée
en 2008, la BAfD a été l'une des premières BPD, avec la Société Financière Internationale (SFI), à
reconnaître que le développement était lié à la paix et devait faire l'objet d'une attention particulière. Les
OSC peuvent également s'engager auprès de l'Unité des États Fragiles de la BAfD pour promouvoir les
droits humains, stabiliser les situations de conflit et fournir des services pour soutenir le travail de la
Banque en matière de prévention des conflits, de reconstruction et de réconciliation. La BAfD a affirmé
son engagement envers les principes et les valeurs des droits humains tels qu'ils sont définis dans la
Charte des Nations Unies et la Charte Africaine des droits de l'homme et des peuples. Bien qu'elle n'ait
pas encore pris d'engagements spécifiques en matière de climat, il s'agit là d'un domaine où il sera
possible de lui demander des comptes à l'avenir.  
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 Il convient de noter que la dernière stratégie de la Banque, la Stratégie de Lutte contre la Fragilité et
de Renforcement de la Résilience en Afrique (2022-2026), renforce le rôle que la société civile peut
jouer dans la stratégie de la Banque tout en élargissant l'éventail des OSC avec lesquelles elle travaille.
Elle s'aligne sur sa stratégie de lutte contre la fragilité, notant le rôle spécifique que la société civile
peut jouer dans le renforcement de la résilience des communautés, ainsi que dans la réduction des
inégalités et de la marginalisation. Elle propose un dialogue avec les communautés locales, afin
d'identifier et de traiter les plaintes, ainsi qu'un engagement avec la société civile sur le principe ‵ne
pas nuire′ et sur la gouvernance des ressources naturelles. 

Évaluations de l'engagement des OSC

En juillet 2022, le Mécanisme Indépendant d'Evaluation du Développement (IDEV) de la Banque a
procédé à une évaluation de l'engagement de la Banque auprès de la société civile entre 2012 et 2019.
Les consultations menées avec les OSC pour élaborer l'évaluation concernaient celles qui s'étaient
engagées avec la BAfD lors des assemblées annuelles de la société civile, dans le cadre du suivi des
projets, des demandes ad hoc de retour d'information sur la conception des projets et celles qui avaient
mis en œuvre des projets par le biais de subventions organisées par la BAfD. Toutefois, le Centre
d'information de la Banque note que : 

La BAD aux réunions annuelles de la société civile

aucune des organisations n'avait été invitée auparavant à des
consultations sur le cadre de partenariat national, les
évaluations ou les revues de politique de la BAfD, ou les
documents d'achèvement des projets. Très peu d'entre elles
ont participé à la conception, à la mise en œuvre ou au suivi
des projets financés par la BAfD.  

La critique note également que les OSC ont du mal à accéder aux informations ou aux documents relatifs
aux projets dans les bureaux nationaux. Elles sont renvoyées vers les bureaux régionaux, mais ne
reçoivent pas de réponse. La critique des OSC demande une meilleure divulgation des informations, des
méthodes de communication plus accessibles et un engagement plus actif des OSC. 
 
Malgré cela, l'évaluation a montré que si les documents existants étaient bien définis, ils n'étaient pas
bien connus ou compris par le personnel de la Banque et la société civile.  L'absence de cadre de suivi et
d'évaluation (S&E) a également entravé l'apprentissage et la gestion des connaissances sur les
expériences des OSC. Le personnel et le financement étaient insuffisants pour soutenir la mise en œuvre
du cadre d’Engagement avec la Société Civile (ESC) de 2012, mais le positionnement institutionnel de la
Banque s'est amélioré depuis 2012. Des progrès ont été accomplis en matière d'accès à l'information et
de divulgation publique (notamment par le biais de portails de projets, d'une base de données des OSC
et d'un onglet consacré à la société civile sur le site web de la Banque), mais il n'existe pas d'engagement
réciproque durable et systématique entre la Banque et la société civile. En outre, l'accès à l'information
peut dépendre des capacités, des ressources et du niveau de liberté d'expression dans un pays donné.
Lors de l'examen, les gestionnaires de tâches ont noté des contraintes de temps, de compétence et la
perception commune que les OSC sont des ‵fauteurs de troubles′, ce qui signifie que les informations ne
sont pas activement divulguées par la Banque.  
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Les journées portes ouvertes des OSC ont été utiles pour la sensibilisation, mais la couverture
géographique a varié, et la sensibilisation dépend du personnel et de sa prise de conscience de la
valeur de l'engagement de la société civile. Il y a eu un manque de données et de rapports sur la
sensibilisation. Le forum des OSC est le meilleur exemple de dialogue, mais le lien entre le forum et le
comité est faible. L'éventail des OSC n'était pas non plus représentatif. Au niveau régional et national,
la BAfD manque d'outils, de lignes directrices et de ressources pour l'engagement avec les OSC, bien
que des lignes directrices soient en cours d'élaboration pour l'engagement des OSC dans le processus
de Partenariat Stratégique par Pays. La Banque peut développer de meilleurs critères pour
l'identification et le partenariat avec les OSC.  
 
Les recommandations suivantes ont été formulées : 1) renforcer la sensibilisation et la compréhension
commune de l'objectif et de la valeur ajoutée potentielle de l’Engagement avec la Société Civile (ESC)
(communiquer les documents d'orientation, les outils, le cadre de suivi et d'évaluation, et intégrer les
résultats des OSC dans le cadre de la Banque) ; 2) améliorer l'approche des ressources pour une mise
en œuvre effective de l’ESC (élaborer des lignes directrices opérationnelles, explorer des sources de
financement alternatives et une dotation en personnel adéquate à la Banque) ; et 3) renforcer l’ESC
dans le dialogue politique aux niveaux national et régional (élaborer des orientations pour
l'engagement des OSC dans le dialogue politique, mettre en place des dispositions institutionnelles et
systématiser les journées portes ouvertes au niveau de l'OSC). 
 
L'évaluation a proposé une stratégie composée de trois piliers principaux : 1) la création d'un
environnement favorable à la société civile. Il s'agit notamment de renforcer les capacités
institutionnelles ; 2) intégrer l'engagement de la société civile dans les politiques, les opérations et les
projets de la Banque ; et 3) renforcer le plaidoyer en faveur de l'engagement de la société civile. Il a été
suggéré que la stratégie d'engagement de la société civile pour la période 2023-2028 comprenne un
document stratégique, un plan d'action, un mécanisme de financement des OSC, un système de suivi
et d'évaluation (S&E) et un plan de communication. Il n'est pas certain que ces éléments aient été
élaborés.  

©Assemblée annuelle de la BAD ©BAD 
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Recommandations aux OSC pour renforcer leur engagement
auprès de leur BPD 

Continuer à plaider en faveur d'un panel d'OSC lors des réunions annuelles. 
Identifier les prochaines stratégies nationales à examiner et plaider en faveur de l'engagement des
OSC dans ces stratégies. 
Plaider pour des réunions régulières entre le comité des OSC et les représentants de la Banque, ainsi
que des réunions régulières entre le groupe de travail de la BAfD et les représentants de la Banque,
qui permettent un engagement réciproque soutenu et systématique dans le dialogue politique. 
Renforcer la base de données des OSC de la BAfD en engageant de manière proactive le
département OSC de la BAfD et en fournissant les coordonnées de diverses organisations. 
Engager la BAfD à mettre en évidence les défis de l'accès à l'information dans la pratique sur la base
d'éléments probants. 
S'engager auprès de la direction de la Banque pour plaider en faveur d'une limitation de la liste des
exceptions dans la politique d'accès à l'information. 
Souligner la nécessité pour la Banque de jouer un rôle de contrôle plus important dans le cadre de
ses politiques en matière de DAI et de SSI. 
Proposer que la BAfD développe des mesures concrètes pour lutter contre les représailles. 
Engager la Banque à développer un langage permettant de mieux prendre en compte les
perspectives des groupes marginalisés. 
Souligner l'importance pour la Banque d'élaborer des mesures de redressement et d'assumer la
responsabilité du redressement en plus de la responsabilité du client. 
Renforcer la sensibilisation de la BAfD et une compréhension commune de l'objectif et de la valeur
ajoutée potentielle de l’ESC (par exemple par le biais de documents d'orientation, d'outils et d'un
cadre de suivi et d'évaluation). 
Plaider pour que la BAfD améliore son approche en matière de ressources en vue d'un plus grand
engagement des OSC.  

© Lumière Synergie pour le Développement - ONG soutenant les communautés affectées par les activités des banques de développement
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Mandat et objectifs
La Banque asiatique de développement (BAD) a été créée en 1966. Sa mission est de construire une
Asie et un Pacifique prospères, inclusifs, résilients et durables, tout en poursuivant ses efforts pour
éradiquer l'extrême pauvreté dans la région. Sa Stratégie 2030 a été élaborée en 2018. En 2024, elle a
entamé un examen à mi-parcours de sa stratégie. En 2021, la BAD a élaboré une approche pour
travailler dans les Situations de Fragilité et de Conflit (FCAS) et les Petits États Insulaires en
Développement (PEID) - c'est la première fois qu'une BPD combine ces deux domaines d'intervention
en une seule stratégie. 
 
 Comme la BAfD, elle dispose d'un Conseil des Gouverneurs, composé de ses pays membres, qui
délèguent la plupart de leurs pouvoirs au Conseil d'Administration. Au 31 décembre 2022,
l'actionnariat de la BAD se composait de 68 membres, dont 49 de la région Asie-Pacifique et 19 de
pays extérieurs à la région. Les principaux actionnaires non emprunteurs sont le Japon, les États-Unis,
l'Australie, le Canada et la République de Corée. Les principaux pays emprunteurs sont la Chine, l'Inde,
l'Indonésie, la Malaisie et les Philippines. La BAD dispose de fonds spéciaux, de fonds fiduciaires, de
facilités de partenariat financier et d'autres fonds. La BAD mène actuellement des opérations dans 44
pays, dans six autres bureaux et dans cinq programmes régionaux. Son siège se trouve à Manille, aux
Philippines. Les détails de ces programmes peuvent être consultés ici.  

©BAD ©Action publique de 350.org aux Philippines
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Cadres pour l'engagement avec la société civile

Calendrier de la BAD 

1966

1991

1994

1997

1998

1999

2001

Création de la BAD

Création du FORUM des ONG

Première consultation régionale des ONG

La politique de coopération avec les ONG
est établie 

Création du NGOC

Le FORUM des ONG est réorganisé et
commence à s'engager auprès de la BAD

2001
Le FORUM des ONG boycotte la réunion
annuelle de la BAD

2004
Première table ronde des OSC lors de
l'assemblée annuelle de la BAD 

2008

2008

2009

Mise en place du mécanisme de sauvegarde de
la BAD

Le Forum des ONG remet en question le
Mécanisme de Redevabilité de la Banque 

Politique énergétique  approuvée par la BAD 

2011
Révision de la Politique de Communication
Publique  (PCP) 

69

Le forum des ONG commence à critiquer la
politique énergétique de la Banque Asiatique
de Développement



2012

2015

2016

2017

2017

Révision du mécanisme de redevabilité

Le FORUM des ONG commence à surveiller
et à impliquer la BAD

La société civile conteste l'immunité de la BAD 

Réunion de deux jours du FORUM des ONG
‵Un témoignage visuel des 50 années de
destruction de la BPD′.

La révision de la politique de communication
publique (PCP) commence

2018 La stratégie 2030 est élaborée

2018
Le FORUM des ONG lance la campagne
‵Décarboniser la BAD et la BAII′. 

Présentation des OSC lors de la PCP

PCP (désormais accès à l'information)
Politique adoptée 

2018

2018

2020

2020

Le FORUM des ONG lance la campagne de
planification énergétique intégrée Sud-Sud

Le FORUM des ONG envoie une lettre
d'introduction au nouveau Président

2021

2024

2024 Le FORUM des ONG demande une révision des
sauvegardes

2024 Reality of Aid interpelle la BAD sur les principes
d'efficacité du développement 

Révision à mi-parcours de la stratégie 2030

La Banque Asiatique de Développement annonce
qu'elle cessera de financer le charbon dans le cadre
de sa nouvelle politique énergétique
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Cadre d'engagement BAD-OSC

La principale stratégie guidant le travail à long terme de la BAD est la Stratégie 2030. Le paragraphe 108
évoque le renforcement de la collaboration avec les OSC, en tirant parti de leur présence locale et de
leurs connaissances spécialisées. Plus précisément, il indique qu'elle explorera les possibilités de
s'engager avec la société civile dans la conception et la mise en œuvre des projets de la BAfD, en mettant
l'accent sur ‵les opérations qui utilisent des approches participatives à la base pour cibler les pauvres et
les groupes vulnérables, mobiliser les femmes et les jeunes, et suivre les activités et les résultats des
projets′. Il précise que la BAD demandera également des contributions sur l'examen des principales
politiques de la BAD. Elle dispose également de guides sectoriels sur les thèmes suivants : éducation,
énergie, finance, santé, transport, urbanisme et eau. La BAD dispose de stratégies de partenariat par
pays et d'une stratégie de partenariat régional.  
 
En outre, la BAD dispose d'une politique spécifique sur l'engagement des ONG (1998), qui a mis à jour le
document de politique existant de 1987, afin d'intégrer son objectif croissant de soutenir non seulement
les projets axés sur la croissance, mais aussi le développement humain, le développement social et la
protection de l'environnement. Contrairement au document de 1987, la nouvelle politique établit une
distinction entre l'engagement dans des relations commerciales et contractuelles avec les ONG par le
biais de politiques d'approvisionnement, tandis que les relations opérationnelles seraient liées aux
processus de la BAD pour l'élaboration de projets, de programmes et de politiques de développement. 

Le nouveau document note que :  

Il est nécessaire que la BAD développe des mécanismes qui
reconnaissent et soutiennent un éventail de relations avec les ONG. La
politique et les approches de la BAD en matière de coopération avec
les ONG doivent reconnaître la diversité du secteur des ONG et le fait
qu'une vision unique des ONG ou une approche unique de la
coopération avec les ONG ne sera pas adéquate. Les mécanismes de
coopération avec les ONG varieront en fonction du type d'ONG, du
problème ou de l'intérêt en question, du type spécifique de
coopération envisagé et des circonstances propres à chaque cas. La
coopération avec les ONG sera particulièrement affectée par les
circonstances propres à chaque pays. La coopération avec les ONG
dans le cadre des activités opérationnelles de la BAD s'inscrira dans le
cadre ou en parallèle avec d'autres considérations opérationnelles, y
compris l'orientation des opérations de la BAD vers l'approche du
processus émergent. En tout état de cause, la contribution des ONG
aux opérations de la BAD devra être examinée avec soin, comme le
serait celle de toute autre source.  
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Elle souligne ensuite la souveraineté des gouvernements, notant qu'il est important « d'identifier les ONG
avec lesquelles la coopération ne serait pas mutuellement constructive ». Ainsi, dès le départ, la BAD
limite les types d'OSC avec lesquelles elle souhaite s'engager. Il convient également de noter que la BAD
ne finance pas directement les projets proposés par les ONG. Elle prête de l'argent aux gouvernements
de ses pays membres, ce qui signifie que les ONG qui cherchent à obtenir un financement doivent se
mettre en rapport avec les bureaux nationaux. Leur participation aux opérations de la BAD serait donc
limitée à l'ouverture d'un gouvernement à s'engager.

La BAD ne dispose pas d'un fonds spécifique pour les ONG, mais les OSC sont impliquées dans la phase
de conception du projet et par le biais de consultations. Toutefois, les ONG peuvent soumissionner pour
des contrats et sont traitées de la même manière que les entreprises. La BAD a élaboré un document
d'information que les ONG peuvent utiliser pour identifier les opportunités commerciales qui s'offrent à
elles. Ce document indique que les ONG peuvent s'adresser à la BAD de quatre manières principales :
par l'intermédiaire de l'ancre de l’ONG, au cours de la préparation de la stratégie de partenariat national,
lors des foires d'opportunités commerciales de la BAD et lorsque les politiques et stratégies de la BAD
font l'objet d'une révision.  
 
La BAD a également élaboré un programme d'assistance technique pluriannuel visant à renforcer
l'engagement des OSC : (i) améliorer l'accès et la réactivité des services de santé, d'éducation et de
protection sociale ; (ii) accéder aux investissements dans les infrastructures et en tirer parti ; (iii)
améliorer la gouvernance du secteur public et réduire la corruption ; (iv) contribuer à la mise en œuvre
d'une gestion durable des ressources naturelles ; et (v) améliorer l'inclusion économique grâce à des
interventions ciblées sur la pauvreté. 

©Forum des ONG sur la BAD - action publique
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Capacité institutionnelle pour l'engagement avec la société
civile

Point focal de la BAD  

La politique des ONG identifie le Bureau de l'Environnement et du Développement Social comme le
principal point de contact pour l'engagement avec les ONG, avec pour mandat de maintenir une base
de données des OSC, d'organiser des consultations formelles et de coordonner l'élaboration de lignes
directrices opérationnelles pour un programme de coopération élargi. Il stipule également que les
Départements des Programmes doivent s'engager avec les ONG sur la programmation par pays et
consulter les départements des projets sur des activités spécifiques. Le bureau du Conseiller Général
est chargé de traiter avec les ONG dans le contexte des cadres juridiques. En outre, le Bureau des
Opérations du Pacifique s'occupe des activités de projet et de programmation liées aux ONG. Le
Bureau des Services Centraux des Opérations est responsable des ONG qui sont engagées comme
consultants, tandis que le Bureau des Relations Extérieures traite les demandes d'information des
ONG. Enfin, le Bureau d'Evaluation des Opérations peut évaluer l'efficacité de la coopération entre la
BAD et les ONG.  
 
 En 2001, la politique à l'égard des ONG a été élargie avec la création du réseau et du centre des ONG,
qui a ensuite été rebaptisé Centre des ONG et de la Société Civile (ONGC). La BAD a également établi
des partenariats stratégiques avec la société civile. Il existe également le réseau de coopération avec les
OSC, qui comprend environ 30 membres du personnel opérationnel appelés ‵ancres OSC′. Il s'agit de
points focaux pour l'engagement des OSC dans chacun des départements opérationnels, de
spécialistes de la société civile dans les missions résidentes et les bureaux de représentation, ainsi que
dans d'autres départements de la BAD. 

Réunions annuelles 

Une brochure intitulée ‵Civil Society Participation at the Annual Meeting of the Board of Governors of the
Asian Development Bank′ (Participation de la société civile à l'assemblée annuelle du Conseil des
Gouverneurs de la Banque Asiatique de Développement) fait l'éloge de la participation de la société civile
aux réunions de la BAD, en soulignant que :  

Participation de la société civile de la BAD à l'assemblée annuelle

En 2015, plus de 850 OSC et ONG ont été accréditées
pour participer à la Réunion Annuelle, en provenance
de plus de 30 pays membres. Le nombre le plus élevé
de participation d'OSC eut lieu à Manille, en 2012, avec
395 représentants d'OSC présents.  

Toutefois, les OSC sont censées payer leurs propres déplacements et dépenses. On ne sait pas
exactement quand cet engagement a commencé.  
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Engagement

Le programme des OSC est divisé en trois parties

01

03

02

Réunion avec les membres de la haute direction de la BAD. C'est l'occasion pour les
OSC de poser des questions à la haute direction, traditionnellement représentée par le
Président de la BAD, sur les politiques et les opérations de la BAD.

Tables rondes de la société civile. Ces débats sont organisés en collaboration avec les
OSC et portent sur le développement ou sur des sujets opérationnels spécifiques en
rapport avec les activités de la BAD. 

Apprentissage avec les partenaires. Dans ce cadre, les OSC, le secteur privé et le
personnel de la BAD partagent des solutions innovantes, des points de vue et des
expériences sur des thèmes clés du développement, mettant ainsi en valeur le travail des
OSC dans le domaine du développement. Le Centre des ONG et de la Société Civile (NGOC)
organise également des événements pour les jeunes. 

La première consultation régionale avec la société civile a eu lieu en 1994. Le FORUM des ONG a été
particulièrement actif dans la contestation de la BAD en marge des assemblées annuelles, notamment en
boycottant l'assemblée annuelle en 2001, puis en participant à la toute première session d'experts lors
des assemblées annuelles en 2004. Depuis lors, la société civile a participé aux assemblées annuelles à la
fois en tant que panéliste et en tant que manifestant. L'engagement lors des Forums Annuels reste limité
en ce sens que les questions posées à la direction sont traitées et que la représentation des OSC est
largement régionale, au lieu d'inclure des communautés et des OSC plus locales, souvent en raison des
coûts liés à la participation.     

©Sanjog Manandhar/Forus - jeunes activistes au Népal
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En 2024, les OSC de l'intérieur et de l'extérieur des salles de l'assemblée annuelle de la BAD ont demandé
à la Banque de répondre aux appels à la détérioration et au rétrécissement de l'espace civil, qu'elles
considèrent comme une menace pour le développement. Le moment était opportun, étant donné la
révision à mi-parcours de la stratégie de la Banque, la politique d'accès à l'information ayant été
récemment révisée et la politique de sauvegarde étant toujours en cours d'examen. La Banque a déclaré
qu'elle ‵surveillait′ la situation, mais qu'elle ne pouvait pas la commenter car il s'agit d'une ‵question
politique′. La société civile, cependant, affirme que les lois répressives dans les pays clients affectent
négativement ses opérations et son engagement à s'impliquer de manière significative. Elle affirme en
outre que cela entraîne des risques pour les communautés et l'environnement. Alors que les OSC
réclamaient les normes les plus élevées en matière de sauvegarde dans les projets, une coalition de près
de 60 organisations a choisi le forum pour demander une révision complète et un remaniement
immédiat du Cadre Environnemental et Social (CES). Les OSC ont également fait remarquer que le
Mécanisme de Redevabilité (MR) de la BAD, qui fait actuellement l'objet d'une révision, échouera parce
que la fermeture de l'espace civique permettra de multiplier les cas de représailles à l'encontre de ceux
qui s'expriment. 
 
La Coalition pour les Droits Humains dans le Développement a mené une campagne intitulée ‵Voici le
développement que nous voulons′, demandant aux communautés et aux organisations de la société
civile d'expliquer à quoi ressemble le développement selon elles, à savoir un développement "inclusif,
durable et décolonisé". Les manifestations ont porté sur la réduction du soutien de la Banque aux
combustibles fossiles, le respect des peuples autochtones, la justice et la responsabilité pour les
communautés.  

Dans un post X, le Forum des ONG sur la BAD a déclaré

Dans le même temps, Reality of Aid-Asie Pacifique (RoA-AP) a soumis une déclaration collective des
OSC à la réunion 2024, affirmant que la Banque doit encore démontrer les principes de coopération
au développement efficaces que sont l'appropriation démocratique par les pays, la focalisation sur
les résultats, les partenariats inclusifs, la transparence et la redevabilité mutuelle. Cette déclaration
est alignée sur l'examen de l'efficacité du développement, qui est un rapport annuel de la direction
de la BAD visant à évaluer les progrès de la Banque dans la mise en œuvre de la Stratégie 2030. Ils
ont exigé de la Banque des mécanismes plus inclusifs, transparents et redevables pour assurer la
protection des droits des peuples, la défense de l'environnement et un environnement favorable à
la société civile. La déclaration note que ‵les OSC, les organisations populaires et les mouvements
sociaux ont souligné que le plan de redressement de la Banque ne tient pas compte de leur rôle
historique et de leur redevabilité dans les multiples crises auxquelles la région est confrontée
aujourd'hui′. 
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Il ne s'agit pas seulement d'un geste, mais d'un cri de défi contre la
complaisance institutionnelle. Nous refusons de rester les bras croisés
pendant que la BAD troque l'intégrité environnementale et les droits de
l'homme contre le profit. Aujourd'hui, nous portons les voix des
marginalisés et les échos des cris de notre planète. 
Notre message est clair : tant que justice n'aura pas été rendue, notre
activisme ne connaîtra pas de répit .
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Déclaration

Plus précisément, la déclaration appelle la BAD à : 

 Mettre fin aux conditionnalités, annuler les dettes et abandonner les modalités de financement
qui appauvrissent davantage les pays en développement et les États fragiles. 
Mettre fin à la mainmise des entreprises sur le développement, qui rejette les droits
démocratiques des personnes marginalisées et vulnérables, et faire respecter les principes et
normes environnementaux et fondés sur les droits afin de garantir un développement durable
transformateur et axé sur les personnes. 
S'attaquer véritablement à la crise climatique dans sa politique énergétique en cessant tout
financement en faveur des combustibles fossiles et des fausses solutions, en décarbonisant son
portefeuille, en promouvant l'accès universel à l'énergie, en augmentant le financement des
projets d'énergie renouvelable durable menés par les communautés et en adhérant aux
principes de l'efficacité du développement. 
Répondre aux besoins humanitaires immédiats, contribuer à traiter les causes profondes des
conflits et poursuivre les efforts de développement et de paix à long terme avec d'autres acteurs
du développement dans les contextes fragiles et touchés par les conflits et dans les Petits États
Insulaires en Développement. 
Veiller à ce que la politique de sauvegarde de la BAD soit solide et réactive et garantir la
transparence et la responsabilité de la Banque et de ses partenaires, sur la base d'un cadre axé
sur les personnes et fondé sur les droits, et en accordant un rôle principal aux communautés,
aux secteurs et à la société civile concernés.

©Sanjog Manandhar/Forus - youth activists in Nepal
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Coalitions BAD-OSC 

Le FORUM des ONG (initialement le groupe de travail des ONG) a été créé en 1991 par 20 ONG de 16
pays qui estimaient que la BAD recevait peu d'attention par rapport à la Banque Mondiale et au Fonds
Monétaire International. Il a été réorganisé en 1997 et a créé des groupes de travail régionaux
représentant l'Asie Centrale, la sous-région du Mékong, le Pacifique, l'Asie du Sud et l'Asie du Sud-Est. En
outre, des groupes de travail distincts ont également été formés, composés d'ONG d'Europe, du Japon,
d'Australie et des États-Unis. Le Forum des ONG sur la BAD est dirigé par un Comité international dont
les membres sont élus par leurs groupes de travail régionaux respectifs représentant les régions et les
pays suivants : Asie du Sud, Asie du Sud-Est, Asie centrale et sous-région du Mékong, Pacifique, Japon,
Pays-Bas et Philippines. Elle mène des campagnes spécifiques sur les sauvegardes, l'énergie (dans le
cadre de laquelle elle dispose d'un outil de suivi des projets de la BAD), la politique de communication
publique de la BAD, le Mécanisme de Redevabilité et la stratégie 2030. Parmi ses campagnes, citons ‵Un
témoignage visuel des 50 années de destruction de la BAD′ (2017), Décarboner la BAD et BAII (2018), la
Campagne de Planification Energétique Intégrée Sud-Sud (2020) et une refonte de la politique de
sauvegarde en 2024, comme indiqué ci-dessus. En 2021, la BAD a annoncé qu'elle cesserait de financer le
charbon. Un bon résumé de leurs engagements avec la BAD se trouve dans leur lettre d'introduction au
nouveau Président de la Banque en 2020  et dans leur vidéo de 30 ans de Forum des ONG sur la BAD.
Cependant, les enquêtes menées par la société civile révèlent que la BAD continue de financer le
charbon, comme dans le cas de l'Indonésie, où un prêt de 600 millions de dollars US destiné à
‵promouvoir l'utilisation d'énergies propres′ soutient le plan national du pays visant à construire des
dizaines de centrales au charbon.
  
L'observatoire du Bilan de l'Aide - Asie-Pacifique (RoA-AP) est une base de données initiée et gérée par les
OSC sur les projets de développement financés par l'aide publique au développement (APD) ou financés
par les Institutions de Financement du Développement (IFD). Comme mentionné ci-dessus, le RoA-AP
s'est engagé spécifiquement avec la BAD en termes de principes d'efficacité du développement. Il mène
également des campagnes spécifiques sur les projets de la BAD.  

Communication et sensibilisation  

La BAD a communiqué de manière proactive sur son engagement avec les OSC, mais il s'agit de
l'implication des OSC dans les opérations de la BAD, et moins d'un engagement significatif dans la
politique. Le Centre des ONG a facilité la création de connaissances à partir de sources extérieures, mais
la plupart de ces connaissances sont quantitatives. Il y a moins d'informations sur le montant des
ressources de la BAD consacrées à la participation des OSC. Un examen de l'engagement de la société
civile réalisé en 2006 a recommandé de documenter les enseignements et les bonnes pratiques en
matière d'engagement des OSC dans les processus, ainsi que les lignes directrices opérationnelles visant
à faciliter l'engagement des OSC dans les opérations. Elle a également recommandé d'allouer des
ressources à l'engagement de la société civile dans la conception des projets. Par la suite, la Banque a
documenté la manière dont la société civile s'est engagée dans chacun des pays qui composent ses États
Membres dans des notes d'information sur la société civile, tout en produisant des blogs qui présentent
des perspectives sur la société civile. Elle a mis en place une initiative ‵Jeunesse pour l'Asie′. Le FORUM
des ONG produit également des critiques des politiques de la BAD et des publications, sous la forme de
notes d'information et de guides, qui traitent des opérations de la Banque en Asie et dans le Pacifique. Il
publie également un magazine trimestriel, Bankwatch. 
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Le FORUM des ONG est l'une des coalitions de la société civile qui s'est activement engagée dans la
Stratégie 2030 de la BAD. L'une des critiques de cette stratégie est que la BAD a l'intention de passer à
des systèmes de sauvegarde nationaux sans évaluer l'équivalence de ses propres systèmes de
sauvegarde. 
 
En ce qui concerne les stratégies par pays, la BAD note qu'en 2023, les OSC du Cambodge, de la
Géorgie, de la République Démocratique Populaire Lao (RDP Lao) et de l'Ouzbékistan ont pris part à
des activités de consultation dans le cadre de la formulation de nouvelles stratégies de partenariat par
pays (SPP) qui guideront les opérations de la BAD dans ces pays pendant cinq ans. Dans le rapport
2022, elle note que la société civile a participé à la SPP pour le Timor-Leste et aux évaluations de la
gouvernance dans trois domaines thématiques : la gestion des finances publiques, les marchés
publics et la lutte contre la corruption. Elle affirme que cette approche a été testée en tant que pilote
dans le cadre de l'évaluation de la gouvernance pour la République Kirghize et qu'elle est à présent
déployée dans les évaluations et les Stratégies de Partenariat par Pays (SPP) suivantes. 

S'engager avec la société civile sur des politiques
et des opérations spécifiques de la Banque

Stratégies globales et par pays
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Accès à l'information 
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La Politique d'Accès à l'Information de la BAD s'appelait auparavant la politique de communication
publique de 2012 à 2018. Les modalités d'accès à l'information peuvent être consultées ici. La
révision de la politique d'accès à l'information a été réalisée en 2016-2017. Elle est entrée en vigueur
en 2019. Selon la BAD, la nouvelle politique comporte un nouveau principe primordial de divulgation
claire, opportune et appropriée. Ce principe a été conçu pour répondre aux critiques formulées par
le passé, telles que l'absence d'engagement formel en faveur de la divulgation des informations,
l'absence de délai global pour répondre aux demandes, l'exclusion de catégories entières de
documents de l'accès public, les motifs limités de divulgation des informations dans l'intérêt public
et les motifs limités d'introduction de recours. 

https://www.adb.org/who-we-are/access-information#:~:text=ADB%20acknowledges%20requests%20within%207,to%20Information%20Policy%20(AIP).
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Cependant, le processus de révision a été marqué par la controverse, la BAD proposant de remplacer
une exception limitée visant à protéger les bonnes relations avec les États et les organisations
intergouvernementales par une règle qui donne à tous les tiers un veto général sur la divulgation des
informations, aucun délai global pour répondre, des exclusions et des règles discrétionnaires et des
motifs d'appel limités.  Le Forum des ONG a fait de multiples soumissions à la BAD sur sa politique,
avec la dernière soumission faite en 2018, qui comprenait des engagements de traduction, la
nomination d'un point focal pour le traitement des demandes, la suppression des exemptions, des
dérogations et des vetos, un panel d'appel indépendant sans compromis et des exigences strictes en
matière de divulgation d'informations sur les intermédiaires financiers, y compris les tiers, et lors de
l'utilisation du Système de Sauvegarde du Pays (SSP). Le FORUM affirme que la Banque manque de
volonté politique et de ressources pour mettre en œuvre le droit à l'information. Les détails de la mise
en œuvre de la politique et des exigences en matière de divulgation sont fournis dans le manuel des
opérations de la BAD. 

Cadre environnemental et social

La politique de sauvegarde s'appelait à l'origine la politique de sauvegarde de 2009 et s'appelle
désormais le cadre environnemental et social (CES) proposé. Elle fait actuellement l'objet d'une
révision  et s'inspire fortement de l'examen de l'efficacité de la déclaration de politique de sauvegarde
réalisé en 2020 par le département d'évaluation indépendant de la BAD. Il convient de noter qu'il s'agit
d'un cadre complet pour les dispositions de sauvegarde de la BAD dans trois domaines :
l'environnement, la réinstallation involontaire et les peuples autochtones. Si la BAD estime que
l'application de systèmes de sauvegarde nationaux aux projets de développement réduit les coûts de
transaction, renforce l'appropriation par les pays et contribue à assurer la viabilité à long terme des
efforts de développement, il convient de noter que la déclaration stipule que : ‵L'utilisation des
systèmes de sauvegarde nationaux n'est ni automatique ni obligatoire. Les systèmes de sauvegarde
nationaux ne peuvent pas être utilisés pour des projets que la BAD considère comme très complexes
ou sensibles′.  
 
Pour préparer cette révision, la BAD a entrepris 18 études analytiques et a tenu des consultations
approfondies avec les pays membres en développement. Parmi les suggestions les plus innovantes
issues des consultations, on peut citer l'intégration du changement climatique, l'intégration des
exigences relatives au consentement libre, préalable et éclairé des peuples autochtones, ainsi qu'une
proposition visant à inclure une norme spécifique sur l'engagement des parties prenantes, la
divulgation d'informations et les mécanismes de recours en cas de plaintes, entre autres. Le Haut-
Commissariat des Nations unies aux Droits de l'Homme (HCDH) a principalement plaidé en faveur
d'un meilleur alignement de la politique sur le droit international en matière de droits humains et a
plaidé pour que la diligence raisonnable en matière de droits humains soit une exigence explicite des
sauvegardes révisées. 
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Lors des réunions annuelles 2024, la société civile a rédigé une déclaration collective demandant une
révision du cadre proposé pour le CES.  La déclaration allègue qu'en dépit de l'engagement dans le
processus de révision pendant plus de deux ans, en participant à des réunions en ligne et en
personne, de nombreuses contributions n'ont pas été incluses de manière significative. Ils ont félicité
la Banque pour avoir organisé 84 événements de consultation en ligne, dix consultations dans le pays
et sept consultations de projet avec des personnes directement affectées, mais ont fait valoir que le
Bureau des Sauvegardes de la BAD n'avait pas expliqué comment les contributions des OSC avaient
été prises en compte dans le document de politique générale. Le document ne s'engageait pas à
respecter le principe ‵Do no harm′ (ne pas nuire) et contenait des termes flexibles. La société civile a
donc réclamé des normes obligatoires, conformes et assorties de délais. Elle a également soutenu que
la flexibilité dans l'application des systèmes d'emprunt devait être supprimée du CES. 

Le Forum des ONG sur la BAD a noté que: 

 Notre analyse de ce livre blanc du CES révèle une politique qui cherche à
diluer les réglementations contraignantes des normes de la Politique de
Sauvegarde 2009 à travers l'approche de la hiérarchie d'atténuation,
permettant aux emprunteurs de contourner les Evaluations des Impacts
Environnementaux (EIE) et Sociaux (EIS) avant l'approbation du conseil
d'administration pour les projets à risque élevé et moyen. L'environnement
et les communautés locales sont ainsi directement menacés par toutes les
opérations des projets de la BAD.  

Parce que le document n'identifie pas le cycle de projet de la BAD et ne peut donc pas garantir
comment et quand l'approche abordera les préjudices liés au projet.  En outre, le document utilise un
nouveau terme : L'approche commune applicable au cofinancement de projets entre la BAD et
d'autres BMD. Étant donné qu'il ne s'engage pas à respecter les normes les plus strictes en matière de
garanties et qu'il parle plutôt d'une approche commune, cela pourrait se traduire par des normes
moins strictes que d'habitude lorsque les projets sont financés. 

Genre
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La stratégie 2030 de la BAD considère l'accélération des progrès en matière d'égalité des genres
comme une priorité opérationnelle. Gender Action a évalué le Plan Opérationnel de la BAD pour la
priorité 2 : Accélérer les progrès en matière d'égalité des sexes (2019-2024) et a constaté qu'il s'agissait
de la BDP le plus performant sur le papier. Il était solide en termes d'objectifs, de priorités et de
mécanismes et, sur le plan thématique, l'approche de la BAfD en matière de genre était solide en
termes de travail non rémunéré, de genre et de changement climatique, de genre, d'environnement
et de biodiversité, et de Violences Basées sur le Sexe et le Genre (SGVB) et d’Exploitation Sexuelle,
d’Abus et de Harcèlement (SEAH). Elle était adéquate en ce qui concerne les minorités sexuelles et de
genre, la dotation en personnel et le suivi et l'évaluation (S&E).  La politique n'a pas été à la hauteur de
son mandat. 
 
 L'analyse a révélé que la politique de sauvegarde de la BAD de 2009 était adéquate en ce qui
concerne son mandat en matière de genre et faible en ce qui concerne les références à la
discrimination et aux droits humains, à la divulgation d'informations, à la réinstallation, aux risques
environnementaux et sociaux, à la dette, au changement climatique, à l'environnement et à la
biodiversité, ainsi qu'aux consultations et au consentement.  Dans la soumission du Forum des ONG
au CES révisé, comme mentionné ci-dessus, les OSC ont accusé la politique de la BAD d'être aveugle
au genre, exigeant une formulation immédiate et contraignante sur les droits fondamentaux des
femmes. 
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Le mécanisme de redevabilité

Il s'agit d'un forum où les personnes affectées par les projets de la BAD peuvent chercher des
solutions à leurs problèmes et signaler la non-conformité des politiques et procédures opérationnelles
de la BAD. Le mécanisme de redevabilité (MR) de la BAD a été créé en 2003, en remplacement de la
Fonction d'Inspection de 1995. La société civile a commencé à engager la BAD sur ce sujet à partir de
2008 et a soumis des commentaires lors de la révision du MR en 2011 et 2012.  
 
Le Mécanisme de Redevabilité dispose de deux bureaux distincts : le Bureau du Facilitateur de Projet
Spécial (OSPF) et le Bureau du Panel de Vérification de la Conformité (OCRP), qui soutiennent la
Fonction de Vérification de la Conformité (CRF). L'OSPF et l'OCRP mènent conjointement des activités
de sensibilisation visant à mieux faire connaître et comprendre le mécanisme, tant à l'intérieur qu'à
l'extérieur de la BAD. Le mécanisme comporte deux phases : une phase de consultation et une phase
d'examen de la conformité. Pour déposer une plainte, il convient de l'adresser au Bureau du
Facilitateur de Projet Spécial. Elle doit comporter les coordonnées de la personne à contacter, des
déclarations sur la manière dont le plaignant serait lésé par un projet de la BAD, une brève description
du projet, les moyens par lesquels le plaignant souhaiterait que la BAD l'aide, et une description des
mesures prises pour soulever la question auprès de la direction de la Banque. Les modalités de dépôt
d'une plainte sont détaillées ici.  

Dans le passé, les recours pour les communautés affectées ont été lents et limités. Cela s'explique en
partie par les difficultés de suivi, le manque de capacité et la diversité des cadres politiques.   
Toutefois, il convient de noter que la BAD dispose désormais d'une page web qui présente une
ventilation rapide des plaintes reçues par le comité d'examen de la conformité.   Il en ressort qu'en
2023-2024, environ 24,4 % des plaintes concernaient la réinstallation, l'indemnisation, l'acquisition de
terres et l'évaluation, tandis que 25,6 % portaient sur l'information, la consultation et la participation,
et 20,9 % sur l'environnement. Les questions communautaires et sociales représentaient 15,1 % des
plaintes. 

Néanmoins, le MR a fait l'objet de critiques. Accountability Counsel note que le mécanisme de la BAD
est ‵terriblement en retard sur les bonnes pratiques et doit être réformé de toute urgence′. Il a indiqué
qu'il avait comparé la politique du MR de la BAD à celle de ses institutions sœurs afin de démontrer le
retard de la BAD en matière de bonnes pratiques. 

 

©Forum des ONG de la Banque asiatique de développement (BAD) Assemblée annuelle de la Banque asiatique de
développement (BAD), Corée du Sud
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Déclaration

Voici quelques-unes de ses lacunes fondamentales : 

Le Bureau du Facilitateur de Projet Spécial de la BAD n'est pas indépendant de la direction et doit
rendre compte au Président.  
La BAD exige que les communautés s'engagent avec le département opérationnel responsable du
projet avant d'accéder au MR.  
La BAD ne consulte pas les communautés sur le Plan d'Action de Gestion avant l'approbation du
conseil d'administration.  

Accountability Counsel a également soumis une proposition au Conseil d’ Administration de la BAD. Il
a fait valoir que les critères d'éligibilité de la BAD étaient problématiques car ils exigeaient un
engagement préalable de bonne foi avec la direction. De nombreuses communautés craignent des
représailles de la part des acteurs de la Banque qui causent des dommages environnementaux et
sociaux, mais aussi parce que les communautés ne sont pas en mesure de soulever les problèmes
directement. Ainsi, les communautés se voient refuser le droit à la représentation parce qu'elles sont
limitées par les personnes qui peuvent les conseiller.  
 
C'est ce qui ressort d'une plainte que les OSC ont soumise au MR de la BAD concernant le
périphérique de la ville d'Imphal en Inde. Ce projet a fait l'objet de nombreuses controverses depuis
son lancement en 2014. La route visait à améliorer la connectivité routière et le commerce. Des
consultants internationaux ont mené l'étude de faisabilité, avec le soutien de la BAD. Les
communautés autochtones affectées se sont opposées à l'étude en raison d'un manque de
consultation, d'une évaluation d'impact limitée et d'une évaluation injuste de leurs actifs. Elles ont
déposé des plaintes auprès du Bureau du Panel de Vérification de la Conformité de la BAD le 15
décembre 2014. Le projet a été retardé de plusieurs années, jusqu'en 2020. Après la reprise des
travaux, une plainte a de nouveau été déposée auprès du mécanisme de redevabilité en septembre
2023 et a été jugée inéligible le 3 janvier 2024. La plainte déposée auprès du Mécanisme de
Redevabilité a été jugée inéligible. Le critère stipule qu'il doit y avoir un engagement préalable avec les
autorités locales, qui n'avaient pas répondu auparavant. Cependant, le Centre de Recherche et de
Plaidoyer de Manipur s'est rendu à l'Assemblée annuelle de la BAD en 2024, tout en impliquant
l'équipe nationale de la BAD et les médias. 

©Forum des ONG sur la BAD Karl Isaac Santos - La société civile demande à la BAD de renforcer les garanties environnementales et sociales



46

Le Département des Travaux Publics a depuis accepté de tenir dix audiences publiques, ce qui est
sans précédent.  Pour plus de détails sur l'étude de cas, consultez la boîte à outils. 

En outre, Accountability Counsel a fait valoir que la BAD n'a pas permis aux communautés d'obtenir
des réparations significatives pour les préjudices sociaux et environnementaux. Actuellement, le Panel
de Vérification de la Conformité (OCRP) ne peut que constater la non-conformité et n'a pas pour
mandat de prendre des mesures correctives. Le suivi est également limité à un nombre prescrit
d'années, ce qui signifie que tous les préjudices ne sont pas réparés. Enfin, le MR devrait disposer
d'une politique claire et fondée sur les droits pour traiter les représailles.  En outre, le FORUM des
ONG a soumis des commentaires concernant le MR. Il affirme que les mécanismes de réclamation au
niveau des projets ne sont pas efficaces parce qu'ils ne sont pas accessibles aux communautés, qu'ils
ne protègent pas les plaignants contre les réactions négatives et les représailles et qu'ils n'ont pas
accès à des voies de recours. Le FORUM demande donc que l'engagement dans des mécanismes de
réclamation locaux ne soit pas une condition préalable à l'engagement avec le MR. Cela a conduit le
FORUM à mener une campagne pour que l'immunité de la BAD soit supprimée, en citant des cas
déposés devant des tribunaux nationaux pour la SFI.  

Évaluations de l'engagement de la société civile 
La BAD affirme qu'elle a progressivement intégré l'engagement des OSC dans l'ensemble de ses
opérations et qu'en 2016, les OSC ont été impliquées dans 96 % des projets souverains.  Elle note en
outre que les réformes en cours, telles que la simplification des procédures de passation des marchés
et l'intégration des accords de partenariat avec les OSC, contribueront à étendre encore cette
collaboration. La BAD a également rejoint de nouvelles initiatives telles que le Partenariat pour un
Gouvernement Ouvert (Open Government Partnership), qui promeut la transparence,
l’autonomisation des citoyens, cherche à lutter contre la corruption et à exploiter les nouvelles
technologies pour renforcer la gouvernance. 

Participation des ONG

Dans sa page web sur l'engagement avec les ONG, la Banque
note que l'engagement a fonctionné selon les lignes suivantes : 

En établissant des partenariats stratégiques avec des réseaux d'ONG, tels que le WWF, pour le
partage d'informations, la gestion des connaissances et le renforcement des capacités. 
Travailler en étroite collaboration avec les OSC pour atteindre les minorités vulnérables et les
communautés défavorisées. 
Travailler avec les OSC pour assurer le suivi des projets. 
Travailler avec les OSC pour répondre aux catastrophes telles que les cyclones.  
Faire en sorte que la BAD rende des comptes. 

En 2015, la BAD a produit une publication détaillant les différentes façons dont les OSC sont engagées
dans les opérations de la BAD en Asie du Sud. L'étude a été conçue pour encourager une réflexion
plus approfondie sur les différents contextes dans lesquels la société civile pourrait s'engager. L'étude
s'est d'abord penchée sur l'engagement des OSC dans la mise en œuvre de 33 projets, puis sur
l'implication des OSC dans la planification et l'évaluation des projets et des programmes nationaux.
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En ce qui concerne la mise en œuvre des projets, l'étude a examiné les ONG en tant que contractants
pour une série de services dans la mise en œuvre des projets de prêt, les organisations
communautaires en tant que groupes cibles et bénéficiaires des projets de prêt et les ONG en tant
que fournisseurs d'assistance technique. L'étude a montré que la collaboration avec les ONG se faisait
essentiellement par le biais de la mise en œuvre des projets. Les ONG font l'objet de contrats
concurrentiels pour la fourniture de services. Les ONG sont appréciées pour leur présence sur le
terrain, leur expérience en matière de sensibilisation des communautés et de mobilisation sociale, et
leur capacité à communiquer clairement et dans les langues locales. Toutefois, certaines ONG ne sont
pas familiarisées avec les processus d'appel d'offres, de passation de marchés et de gestion de
projets. L'étude a révélé que dans les documents de projet, même lorsqu'un rôle est envisagé pour
une ONG, ces documents ne précisent pas la manière dont elle serait impliquée ni les résultats
escomptés. Il est donc essentiel d'évaluer les capacités des ONG et de s'efforcer de les développer en
vue d'un engagement plus durable. 

En ce qui concerne l'engagement des organisations communautaires (OC) en tant que bénéficiaires
des projets de prêt, l'étude a montré que les OC ne sont pas seulement importantes pour la
prestation de services, mais aussi pour atteindre des objectifs spécifiques dans des domaines tels que
l'amélioration de la productivité agricole ou la garantie de la durabilité des investissements dans les
infrastructures rurales telles que les canalisations d'eau et les systèmes d'irrigation. Les organisations
communautaires ont joué un rôle essentiel en soutenant la participation et le leadership des femmes,
ainsi que leur accès à l'information et aux avantages. Enfin, en termes d'assistance technique, les ONG
peuvent jouer un rôle important dans l'engagement communautaire au sens large, ainsi que dans des
domaines sectoriels ou thématiques spécifiques. Toutefois, les documents de projet n'indiquent pas
clairement ce qui est testé, quels résultats seront évalués et comment ces résultats seront contrôlés.  

L'étude de la BAD s'est également penchée sur la planification au niveau des projets et des pays. Elle a
constaté que, bien qu'il y ait eu un engagement au niveau du projet, il n'y avait pas de documentation
sur les types d'OSC consultées ou sur la profondeur et la qualité de ces consultations.  Ce constat a été
réaffirmé par le Directeur Général du Forum des ONG sur la BAD en 2021, qui affirme que la BAD fait
principalement appel à des consultants pour réaliser les évaluations sociales et environnementales.
Plutôt que de s'engager dans des évaluations sur le terrain, les spécialistes des sauvegardes de la
Banque ont passé la plupart de leur temps à éditer et à consulter des rapports.  L'étude de 2015 de la
BAD a révélé que la société civile peut jouer un rôle important dans la sensibilisation et l'acceptation
des impacts négatifs potentiels, ou dans l'identification de mesures susceptibles d'étendre les impacts
positifs. Au niveau national, les ONG ont généralement été consultées à un stade tardif, après que les
priorités et les activités ont été établies. La présente étude, ainsi que l'évaluation de 2006, ont noté
qu'il n'était peut-être pas réaliste d'aller plus loin, puisqu'il s'agit essentiellement d'une discussion
bilatérale entre la BAD et un gouvernement membre. Il existe également peu de documentation sur
ce qui a été fait du retour d'information. L'étude a également révélé que les consultations variaient
d'un pays à l'autre, en fonction de l'importance de la société civile et du niveau de confiance avec le
gouvernement. En ce qui concerne la stratégie et la politique de l'entreprise, la BAD a consulté les
ONG et d'autres parties prenantes lors de l'élaboration de diverses politiques et publie la liste des
stratégies ou des politiques à revoir sur son site web. Lors de ses réunions annuelles, la BAD a de plus
en plus invité des ONG et des OSC à participer à des panels, tout en présentant des projets.  

L'étude note également que l'on pourrait faire davantage pour tirer parti de l'expertise et des
méthodes de travail des ONG et pour les faire participer aux efforts de développement en tant
qu'organisations. Les auteurs de l'étude décrivent un cas dans lequel des ONG du Bangladesh ont
reçu des subventions pour réduire le prix d'achat de systèmes solaires domestiques. Ces ONG ont
ensuite prêté à des clients dans des zones rurales, installé des systèmes, contrôlé leurs performances
et assuré la maintenance et l'assistance technique. L'étude cite également un partenariat
institutionnel évolutif avec le WWF, où un protocole d'accord a été signé en 2001 et a permis une
collaboration au niveau des programmes. 
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En 2016, les OSC et le Centre des ONG et de la Société Civile (NGOC) a procédé à un examen des
politiques et des opérations de la BAD, plaidant en faveur d'une collaboration plus approfondie dans
l'ensemble des opérations de la BAD.  La BAD a ensuite développé un groupe de travail pour
l'assistance technique sur ‵l'Approfondissement de l'Engagement de la Société Civile pour l'Efficacité
du Développement′. Le Partenariat pour la Transparence a ensuite été employé pour renforcer la
capacité de la société civile à s'engager dans la conception, la mise en œuvre et le suivi des projets de
la BAD, en démontrant l'engagement de la société civile et en produisant des produits de
connaissance.  
 
S'appuyant sur la publication de 2015, un nouveau rapport publié en 2022 a analysé l'engagement de
la BAD en Asie du Sud entre 2015 et 2021. Il a constaté que l'engagement avec les OSC était le plus
élevé dans le Département Régional de l'Asie du Sud de la BAD (SARD). La plupart de cet engagement
s'est fait par le biais de consultations au cours de la mise en œuvre des projets, bien que dans environ
38 % des cas, les OSC aient mis en œuvre les composantes des projets. Dans ces cas, la mise en
œuvre s'est bien déroulée. Le SARD a également adopté des approches personnalisées pour
impliquer les OSC dans la Stratégie de Partenariat par Pays (SPP). L'étude a montré que l'engagement
des OSC a permis d'améliorer la conception des projets. Elle a également montré l'éventail des rôles
que les OSC pouvaient jouer dans la coordination et le développement des capacités au cours de la
mise en œuvre du projet. Elle a montré que les OSC pouvaient jouer un rôle actif dans la prestation de
services au cours de la mise en œuvre des projets de la BAD et que de nombreuses OSC étaient
particulièrement bien placées pour contribuer à la mise en œuvre des projets de sauvegarde sociale
en raison de leurs solides relations avec les communautés et de leur compréhension des normes
locales et de la présence de la communauté. L'étude a montré que l'implication des OSC en tant que
bénéficiaires à un stade précoce augmentait la durabilité d'un projet et conduisait à de meilleurs
résultats en matière de développement. Elle a révélé que les OSC jouaient un rôle important en
matière d'assistance technique lorsqu'elles s'engageaient auprès de communautés exclues et
vulnérables, et qu'il était possible d'accroître l'engagement des OSC dans le suivi et l'évaluation, ainsi
que dans le dialogue politique.  
 
De manière plus générale, la BAD élabore depuis 2016 des rapports qui illustrent les points forts de la
coopération de la BAD avec la société civile. Les rapports montrent que l'engagement au fil des ans
s'est approfondi, passant de la consultation dans la mise en œuvre des projets à l'engagement dans la
conception et le suivi des projets, en particulier sur l'utilisation d'approches participatives à la base
pour aider les groupes pauvres et vulnérables. Il y a également eu un plus grand engagement dans les
Stratégies de Partenariat par Pays (SPP). Le rapport salue également les efforts déployés pour
améliorer les processus institutionnels d'engagement des OSC. En 2020-2021, la BAD a mis à jour son
manuel d'opérations sur la promotion de l'engagement avec les OSC en fournissant une définition de
l'OSC. Elle note que ‵la BAD recherche un engagement proactif, significatif et productif avec les OSC
afin d'explorer les possibilités d'accroître leur participation à la conception et à la mise en œuvre des
opérations de la BAD, le cas échéant′. Consciente de la diversité des OSC et des différences entre les
pays, elle a reconnu l'existence d'une gamme flexible de mécanismes adaptés aux différents
contextes. Comme indiqué dans le rapport 2022, la BAD a également approuvé un nouvel indicateur
pour évaluer l'engagement de la société civile afin de rendre compte de sa participation significative.
Le Centre des ONG et de la Société Civile (NGOC) de la BAD examine désormais chaque année les
rapports de tous les projets achevés afin de déterminer si l'engagement significatif prévu au stade de
la conception du projet s'est matérialisé par une participation des OSC au cours de la mise en œuvre.  
 
En 2022, le NGOC a évalué les documents lors de l'approbation des projets, en particulier les rapports
et les recommandations du Président au Conseil d'Administration, ainsi que le résumé des Stratégies
de Réduction de la Pauvreté et des Stratégies Sociales et d'autres documents liés. L'examen a porté
sur 106 projets clôturés en 2022, afin de déterminer s'ils comportaient des éléments de participation
significative des OSC. Sur les 54 projets achevés en 2022 qui prévoyaient une participation significative
de la société civile, 46, soit 85 %, ont respecté leurs plans de participation significative des OSC. 
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 Le rapport 2022 de la BAD sur les points forts de la coopération de la BAD avec les OSC fait également
état d'évolutions positives, telles que la participation de près de 1 000 représentants d'OSC à l'examen
de la politique de sauvegarde de la BAD, les consultations sur le mécanisme énergétique de la BAD
ainsi que sur le plan d'action de la BAD en matière de changement climatique et sur les notes
d'orientation relatives au gaz naturel et à la transformation des déchets en énergie.  La société civile a
également participé à la 55e réunion annuelle de la BAD, avec un programme dédié à la société civile.
Le rapport fait état de certaines réalisations, notamment l'apprentissage par les pairs entre les
personnes de contact des OSC de la BAD, l'engagement significatif des jeunes dans les opérations de
la BAD et le partage des connaissances avec d'autres banques multilatérales de développement grâce
à un événement en ligne intitulé ‵Engagement de la société civile pour l'efficacité du développement′,
qui s'est tenu les 23 et 24 février 2022. La BAD a marqué la Journée internationale contre
l'homophobie, la transphobie et la biphobie le 18 mai 2022 avec un webinaire intitulé ‵Driving
Inclusion : Addressing Legal Barriers for Sexual and Gender Minorities′ (Favoriser l'inclusion : lever les
obstacles juridiques auxquels se heurtent les minorités sexuelles et de genre).   
 
 Toutefois, il convient de noter que ces évaluations étant réalisées par la Banque, elles seront
naturellement positives. Les rapports examinent les engagements avec les OSC qui sont
principalement contractées pour réaliser des projets, plutôt que d'expliquer comment ils ont intégré
les contributions des OSC en termes de politiques.  

©Both Nomads/Forus - agriculteur au Népal
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Recommandations aux OSC pour renforcer leur engagement
auprès de la BAD

Identifier les prochaines stratégies nationales à examiner et plaider en faveur de l'engagement des
OSC. 
Préconiser des réunions régulières entre les OSC, y compris le FORUM des ONG et d'autres
partenaires, pour permettre à la société civile de s'engager dans le dialogue politique, ainsi que le
suivi et l'évaluation de ces engagements. 
Plaider pour que le NGOC tienne compte des voix critiques (ainsi que des contractants) et de
l'influence des OSC sur la politique dans ses rapports d'évaluation annuels sur l'engagement
significatif avec les OSC. 
Mettre au point une évaluation indépendante de la coopération de la BAD avec les OSC. 
Continuer à plaider auprès de la direction de la BAD pour que sa politique d'accès à l'information
comprenne des engagements en matière de traduction et la désignation d'un point focal chargé de
traiter les demandes d'accès à l'information. Insister pour que la BAD supprime les exemptions, les
dérogations et les vetos, qu'elle crée un panel d'appel indépendant et sans compromis et qu'elle
applique des exigences strictes en matière de divulgation d'informations sur les intermédiaires
financiers, y compris les tierces parties, et lors de l'utilisation d'un Système de Sauvegarde National
(SSN). 
Engager la direction de la Banque à réviser sa Politique de Sauvegarde. Il s'agirait notamment de
s'engager à ne pas nuire, à respecter des normes obligatoires et assorties de délais, à supprimer la
flexibilité dans l'application des systèmes de l'emprunteur pour le CES et l'approche de la hiérarchie
des mesures d'atténuation. Appliquer les principes directeurs des Nations unies relatifs aux
entreprises et aux droits humains à l'approche commune applicable au cofinancement de projets.
Veiller à ce que la politique contienne des dispositions relatives à l'égalité entre les hommes et les
femmes. 
Engager la direction de la BAD à aligner la politique de Mécanisme de Redevabilité (MR) sur les
bonnes pratiques en renforçant son indépendance, en supprimant les clauses qui insistent sur le fait
que les communautés doivent s'adresser aux bureaux nationaux avant d'avoir accès au Mécanisme
de Redevabilité, en consultant les communautés sur les plans de gestion, en supprimant la clause
d'éligibilité relative à l'engagement préalable de bonne foi, en permettant aux communautés
d'obtenir des réparations significatives pour les préjudices sociaux et environnementaux et en
incluant l'obligation pour les clients et les sous-clients d'informer les personnes affectées par le projet
de la disponibilité du Mécanisme de Redevabilité. La politique du MR devrait également redéfinir son
mandat de surveillance jusqu'à ce que tous les préjudices soient réparés et contenir des dispositions
sur les représailles. 

©Forum des ONG sur la BAD - action publique
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05
Banque Interaméricaine
de Développement

Mandat et objectifs
La Banque Interaméricaine de Développement (BID) a été créée en 1959 et constitue la principale
source de financement du développement en Amérique latine et dans les Caraïbes. Le groupe de la
BID comprend la Banque Interaméricaine de Développement, BID Invest, qui travaille avec le secteur
privé de la région, et BID Lab, qui expérimente des moyens novateurs pour stimuler une croissance
plus inclusive. La stratégie 2023-2030 de la BID présente ses trois objectifs principaux, à savoir la
réduction de la pauvreté et des inégalités, la lutte contre le changement climatique et le renforcement
de la croissance durable. Ses sept domaines opérationnels sont la biodiversité, le capital naturel et
l'action climatique ; l'égalité des sexes et l'inclusion de divers groupes de population ; la capacité
institutionnelle, l'État de droit et la sécurité des citoyens ; la protection sociale et le développement du
capital humain ; l'infrastructure durable, résiliente et inclusive ; et le développement productif et
l'innovation par le biais du secteur privé et de l'intégration régionale. 

Comme la BAfD et la BAD, la BID est dotée d'un Conseil des Gouverneurs, composé de pays membres.
Chaque gouverneur dispose d'un droit de vote proportionnel au capital souscrit par son pays au sein
de la Banque. Il y a 14 Directeurs Exécutifs et un Président de la BID. Les pays membres sont au
nombre de 48. Les États-Unis sont de loin le plus grand actionnaire (régional, non emprunteur), avec
30 % des parts, suivis par l'Argentine, le Brésil, le Mexique et le Japon. 

©Wally Gobets - Siège de la BID ©Finance en commun 2023 co-organisé par la BID
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Parmi les pays emprunteurs, outre l'Argentine et le Brésil, le Venezuela, le Chili et la Colombie sont
également d'importants contributeurs. Parmi les pays non régionaux et non emprunteurs, les plus
importants sont, outre le Japon, la France, l'Allemagne, l'Espagne et le Royaume-Uni. Le Canada est
également un important membre régional non emprunteur. La BID a des bureaux dans 26 pays, avec
un siège à Washington DC et deux autres bureaux au Japon et en Espagne. Elle dispose également de
cinq départements dans la région. De plus amples informations sont disponibles ici. 
 
La BID note que sa stratégie institutionnelle a été informée par le ‵processus de consultation publique
le plus large de notre histoire‵. Ce processus a débuté en 2023 et la stratégie a été approuvée en mars
2024. Au cours des consultations, les OSC ont souligné la nécessité d'accorder une attention adéquate
à l'expérience des communautés affectées. Elles ont également souligné la nécessité d'appliquer les
principes de bonne gouvernance et d'améliorer la planification en amont.  

Cadres pour l'engagement de la société civile

Calendrier de la BID

2009

2010

2011

2013

2013

La Société Civile soumet des commentaires
sur le projet de politique de la BID concernant
le Mécanisme Indépendant de Consultation
et d'Investigation (MICI) 

La BID publie la politique révisée du MICI  

Le Conseil de la Redevabilité et ses partenaires
ont soumis des commentaires conjoints sur la
politique de la BID en matière de Mécanisme
Indépendant de Consultation et d'Investigation

La Société Civile a participé à l'assemblée
annuelle de la BID

Le Conseil de la Redevabilité envoie une
lettre sur le fonctionnement du MICI

2014
La BID publie une version actualisée de sa
politique en matière de MICI 
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130

La Société Civile soumet une recommandation
conjointe sur la Politique de Divulgation de
l'Information de BID Invest

2017

https://www.iadb.org/en/who-we-are/country-offices
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2018

2018

2019

2019

2020

2020

2020

2021

2022

2023

2023

2023

2024

Développement d'une stratégie d'engagement du
groupe de BID  et de la société civile

La BID approuve la politique d'accès à l'information 

Soumission de la Société Civile sur le projet de
politique de durabilité de IDB Invest 

Proposition de révision de la Politique d'Accès
à l'Information approuvée 

La Société Civile soumet une proposition conjointe 
sur le projet de politique d'accès à l'information de 
IDB Invest

La Société Civile fait des recommandations
collectives sur le cadre de politique
environnementale et sociale (CPES)

La BID approuve le nouveau CPES

La BID élabore un plan d'action pour la Société Civile

Le groupe de travail de la BID soumet une proposition 
sur la Politique d'Accès à l'Information

Engagement de la Société Civile dans la nouvelle
stratégie institutionnelle 

La Société Civile a assisté (mais n'a pas participé) à
l'assemblée annuelle de la BID

Soumission des OSC sur le manque d'inclusivité de la
Politique d'Accès à l'Information  

La Société Civile a participé à l'assemblée annuelle
de la BID (écart de dix ans)
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Cadre d'engagement BID-OSC
L'engagement de la société civile auprès de la BID a été limité jusqu'à récemment, ce qui est décrit en
détail dans les réunions annuelles ci-dessous. Avec le changement de direction de la Banque, Ilan
Goldfajn a souligné que la Banque revitaliserait ses relations avec la société civile et a annoncé que la
stratégie du cadre de la société civile serait mise à jour pour élargir l'éventail des représentants de la
société civile qui s'engagent avec la Banque, ainsi que pour améliorer la participation de la société
civile dans les stratégies de la BID. 

Recommandations des OSC

Les recommandations formulées par la société civile
invitaient notamment la BID à renforcer :

les principes de bonne gouvernance, notamment la transparence, l'accès à l'information et la
redevabilité.  
la participation significative des parties prenantes et des communautés concernées dans le cadre
des projets qu'elle finance.  
la mise en œuvre du cadre de politique environnementale et sociale de la BID et de la politique
d’investissement dans la durabilité de la BID. 
la prévention des représailles contre les défenseurs de l'environnement et des droits humains.

Il existe désormais une stratégie d'engagement du groupe de la BID et de la société civile sur le site
web de la BID, qui a remplacé la ‵stratégie de promotion de la participation des citoyens aux activités
de la Banque′ datant de 2004. Elle a été approuvée en 2018.  La stratégie prévoit la mesure de
l'engagement de la société civile avec des résultats quantitatifs, ainsi que la mesure de la valeur
ajoutée.

©Finance en commun - Sommet de la finance en commun 2023 - Organisé par la BID, Bancoldex et ALIDE
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Elle note que la stratégie précédente a révélé un certain nombre de questions qui devaient être
réexaminées, et souligne la nécessité (i) d'une vision commune et de piliers d'action stratégiques dans
l'ensemble du groupe de la BID ; (ii) d'une meilleure harmonisation et coordination interne de
l'engagement de la société civile dans l'ensemble du groupe de la BID, afin de contribuer à la réalisation
des objectifs de développement ; et (iii) d'outils pour la systématisation des informations sur tous les
travaux du groupe de la BID avec la société civile, y compris la définition de lignes de référence, de
mesures et d'évaluations régulières. Il a analysé le travail de la Banque à cinq niveaux, à savoir : (i)
l'importance d'élargir les canaux d'accès à l'information ; (ii) la valeur ajoutée des forums de dialogue
direct ; (iii) la diligence raisonnable pour l'efficacité de la consultation publique ; (iv) la collaboration avec
la société civile et sa contribution au stock de connaissances de la Banque sur la région ; et (v) l'effet de
levier des ressources obtenu par les partenariats stratégiques avec la société civile et leur contribution à
rapprocher la Banque de ses bénéficiaires et de ses parties prenantes.
 
 La stratégie est complétée par un Plan d'Action pour la mise en œuvre de la Stratégie d'Engagement de
la Société Civile du Groupe de la BID pour les Opérations et les Initiatives (2019-2021). Le Plan d'Action
note que la Stratégie d'Engagement du Groupe de la BID auprès de la Société Civile doit être intégrée
avec : (a) la nouvelle mise à jour de la Stratégie Institutionnelle du Groupe de la BID ; (b) les cadres de
politique opérationnelle environnementale et sociale du Groupe de la BID et l'Accès à l'Information ; (c)
d'autres documents et initiatives à caractère transversal, tels que les questions de genre, de changement
climatique et de migration. Le Plan d'Action plaide en faveur de la formation du personnel de la Banque
sur la manière d'améliorer la consultation publique, sur l'utilisation des mécanismes de plainte, sur les
possibilités de renforcement des capacités de la société civile et sur le soutien à la préparation des plans
d'action nationaux des gouvernements.    
 
La estrategia prevé reforzar la participación de la sociedad civil en los foros anuales del BID, así como
fortalecer y afinar la función de los grupos consultivos de la sociedad civil y fomentar los foros para la
innovación social y el conocimiento temático. Pretende fortalecer el acceso de las OSC a las redes de
conocimiento pertinentes, reforzar la formación institucional de las OSC e incentivar la
consolidación/formación de foros de colaboración sectorial. Permite una mayor participación de la
sociedad civil en las estrategias nacionales y la integración de la perspectiva de género. Pretende
actualizar las directrices para las consultas públicas con el BID y la formación de los equipos del BID para
mejorar estos procesos, así como la formación sobre riesgos ambientales y sociales y mecanismos de
reclamación. También esboza que la participación con las OSC se medirá en términos de eficacia, valor
añadido y contribución al conocimiento del tejido social. 

La stratégie prévoit de renforcer la participation de la société civile aux forums annuels de la BID, de
renforcer et d'affiner le rôle des groupes consultatifs de la société civile et d'encourager les forums pour
l'innovation sociale et les connaissances thématiques. Elle vise à renforcer l'accès des OSC aux réseaux
de connaissances pertinents, à renforcer la formation institutionnelle des OSC et à encourager la
consolidation/formation de forums de collaboration sectorielle. Elle permet un plus grand engagement
de la société civile dans les stratégies nationales et l'intégration d'une perspective de genre. Elle prévoit
d'actualiser les lignes directrices relatives aux consultations publiques avec la BID et de former les
équipes de la BID à l'amélioration de ces processus, ainsi qu'à la formation sur les risques
environnementaux et sociaux et sur les mécanismes de plainte. Elle souligne également que
l'engagement avec les OSC sera mesuré en termes d'efficacité, de valeur ajoutée et de contribution à la
connaissance du tissu social. 

Plus important encore, elle entend développer des partenariats stratégiques avec la société civile en
favorisant les possibilités d'engagement dans les programmes existants, en mobilisant des ressources
pour des initiatives telles que le programme de formation de la société civile et des capacités
institutionnelles et en pilotant des projets visant à générer des connaissances sur des questions telles
que la valeur ajoutée de la participation des citoyens aux questions de transparence, la participation des
citoyens et les possibilités d'innovation sociale, ainsi que la transformation numérique et les
changements prospectifs dans la participation des citoyens. 
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Engagement

L'engagement avec la société civile a également été inclus
dans la mise à jour de la stratégie institutionnelle, à partir de
2015, notant que:  

la BID travaillera principalement avec les gouvernements
nationaux et infranationaux et le secteur privé, mais s'engagera
également avec la société civile et les groupes régionaux, ainsi
qu'avec d'autres banques multilatérales de développement et
donateurs. Reconnaissant leurs forces individuelles, la BID
travaillera avec chaque partie prenante, étant entendu qu'en
aidant à équilibrer leurs intérêts et en créant des espaces de
collaboration, elle pourra créer des synergies et accroître
l'impact de ses interventions sur le développement. 

©CHRD joined 20+ civil society groups and affected communities at the #IDBAnnualMeeting, raising independent voices to demand
#IDBGroup respect human rights in its projects.
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Elle a également l'intention d'approcher des organisations de la société civile pour mener des initiatives
d'évaluation des politiques publiques et de travailler avec des organisations communautaires dans les
zones rurales afin d'identifier des indicateurs de suivi clés et des mécanismes de retour d'information
efficaces pour l'exécution des projets de la Banque. 
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Capacité institutionnelle pour l'engagement de la société civile 

Points focaux de la BID   

Le site Internet de la BID indique que les questions relatives à l'engagement des citoyens et de la société
civile sont dirigées par la Vice-Présidence pour les pays depuis Washington DC. Cependant, il existe
également un point focal pour la société civile. Il semble que la personne responsable du renforcement
et de la gestion des capacités internes et externes n'ait pas encore été nommée. Une personne a été
désignée pour s'occuper de la gestion du contenu de WiConnect (la plate-forme numérique récemment
développée par la Banque et la société civile) et de l'appui technique à la Plate-forme de Consultation
Publique, et une autre s'occupe du renforcement institutionnel des organisations externes. Il y a aussi
l'équipe externe qui s'occupe de l'inclusion des parties prenantes. Des points focaux nationaux sont
également indiqués. 

Réunions annuelles  

De nombreuses OSC n'ont pas travaillé avec la BID pour diverses raisons jusqu'à récemment, alors que la
Banque n'était pas la cible des activités de plaidoyer. Dans le même temps, la Banque était fermée à
toute contribution de la société civile et n'aimait pas être scrutée. En septembre 2022, le Président de
l'institution, Mauricio Claver-Carone, a été démis de ses fonctions pour de graves violations de l'éthique.
La société civile a immédiatement profité de l'occasion pour plaider en faveur d'un changement de
culture au sein de l'organisation, afin de permettre à la société civile et aux populations affectées par les
projets de s'engager à tous les niveaux de l'organisation.  Dans le passé, la société civile a accusé la
Banque d'accroître les inégalités en soutenant les déplacements forcés, en excluant les groupes
marginalisés des bénéfices des projets ou en exacerbant les inégalités entre les hommes et les femmes.
Il a également été avancé que, malgré le discours de la Banque sur le changement climatique, de
nombreux projets financés par le groupe continuaient à soutenir les sources d'énergie conventionnelles.
La Banque a été invitée à élaborer un nouveau Cadre de Politique Environnementale et Sociale (CPES).
 
En 2022, Ilan Goldfajn a été élu président de la BID.  Pour la première fois depuis 2013, la société civile a
été invitée à jouer un rôle dans l'assemblée annuelle 2023 de la BID, où des représentants d'une
trentaine d'organisations de défense de l'environnement, et des droits humains et de communautés
affectées, qui faisaient partie du groupe de travail de la BID, ont été invités à participer.  La société civile a
envoyé de manière proactive des listes d'OSC à inviter afin d'améliorer la participation, mais les
commentaires ont été contrôlés et aucune séance de questions-réponses n'a été organisée.   

Coalitions de la BID 

La société civile a créé un groupe de travail sur la BID composé de plus de 60 organisations. Ce groupe
est dirigé par la Coalition pour les Droits Humains dans le Développement et a été créé en 2019. La
coalition a été formée après que différentes organisations qui s'étaient engagées dans le cadre d'une
coalition informelle ont décidé qu'elles avaient besoin d'une approche plus structurée. Cela leur a permis
de renforcer le CPES, tout en commençant à faire systématiquement pression pour une meilleure
inclusion de la société civile dans d'autres domaines. Cela a conduit au développement de l'initiative
Amazone, dans le cadre de laquelle les communautés ont été soutenues pour s'engager dans des
projets, pousser à des changements structurels et entamer des conversations sur les moyens
d'institutionnaliser des canaux efficaces pour l'engagement de la société civile.  En novembre 2019, la BID
a également commencé à revoir sa Politique d'Accès à l'Information.  
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Le groupe de travail de la BID a depuis documenté la façon dont la formation de coalitions a conduit à la
création du groupe de travail de la BID.  Grâce à des engagements systématiques, la société civile note
que les améliorations dans l'incorporation des recommandations dans le CPES, l'incorporation de la
société civile dans la réunion annuelle de 2024, un meilleur engagement sur les projets de la BID, et des
mesures pour rendre opérationnel l'engagement dans le CPES de ne pas tolérer les représailles, y
compris la production d'une note technique sur les représailles pour le personnel de la banque et la mise
en place de mécanismes de règlement des plaintes dirigés par la direction pour la BID et IDB Invest. La
BID a pris en compte plusieurs critiques et recommandations du groupe de travail sur la manière de
renforcer la conception de l'Initiative pour l'Amazonie. En outre, grâce au plaidoyer, le rapport du
Mécanisme Indépendant de Consultation et d'Investigation de la BID (MICI) sur les projets
hydroélectriques au Guatemala incluait une recommandation selon laquelle, si BID Invest se
désengageait du projet, la direction devrait élaborer un plan de sortie responsable. Suite à cela,
l’Institution pour le Financement du Développement (IFD) et BID Invest ont refusé de soutenir le projet
hydroélectrique Jilamito au Honduras, Marfrig au Brésil et Trecsa au Guatemala.  

Communication et sensibilisation 
Dans le passé, la société civile a fait remarquer que certaines unités de la BID n'étaient pas disposées à la
rencontrer. Cependant, comme la société civile ne peut pas rencontrer directement les principaux
décideurs, elle ne peut pas faire passer de messages sur les problèmes critiques qu'elle constate dans la
mise en œuvre des projets, ni partager les enseignements tirés pour améliorer les opérations de la BID à
l'avenir. Ils ont exhorté l’équipe de Direction à faire passer le message à toutes les unités de la Banque
que l'engagement de la société civile est une fonction essentielle pour tous les niveaux de gestion, et que
l'équipe de la société civile à la BID devrait être prête à faciliter ces réunions et ces contacts.  
 
Le plan d'action de la société civile prévoit désormais d'intensifier la communication et la sensibilisation,
notamment par l'élaboration d'une stratégie de communication interne et externe qui sera développée
et mise en œuvre au niveau régional. Le plan d'action prévoit également des stratégies de
communication au niveau national. Il propose également l'utilisation d'outils analytiques par les bureaux
nationaux pour suivre les perceptions de la société civile, en utilisant les technologies les plus récentes.
Pour renforcer les capacités, la BID a également lancé WiConnect3, une plateforme numérique en ligne
destinée à présenter les OSC d'Amérique latine et des Caraïbes. La plateforme peut être utilisée pour
trouver des organisations de la société civile dans toute la région et vise à mettre en évidence le travail
qu'elles accomplissent.   

©CHRD - Réunion avec le président annuel de la BID lors de la réunion annuelle du groupe de la BID, mars 2024.
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La Politique d'Accès à l'Information a été révisée en 2019. Les détails sur la manière d'accéder à
l'information sont disponibles ici. La société civile a accusé la Banque d'avoir organisé des
consultations limitées, sur invitation uniquement.  En outre, certains ont fait valoir que la plus grande
lacune de la politique était l'exception pour les informations spécifiques au pays, qui, selon eux,
n'existe dans aucune autre BPD. La société civile a fait référence à un examen de 2013 du Bureau de
l'Evaluation et du Contrôle, qui a constaté que l'exception ‵largement rédigée′ concernant les
informations spécifiques aux pays était incompatible avec le principe fondamental de transparence de
la Banque et que cela pourrait compromettre l'ensemble de la réforme de l'accès à l'information. De
cette manière, les pays pourraient s'opposer à la publication de pratiquement n'importe quelle
information, ce qui compliquerait l'accès des OSC aux informations sur les projets spécifiques à un
pays. 

En 2022, un groupe d'organisations de la société civile a soumis des propositions à la BID, qui
comprenaient un engagement en faveur de l'accès à l'information en tant que droit humain
fondamental, des recommandations pour la mise en œuvre, des engagements en faveur d'une
divulgation maximale de l'information et à éviter un langage ambigu afin d'empêcher différentes
interprétations. La lettre recommandait également à la Banque de préciser les informations à publier
de manière proactive, les délais de divulgation, les formats, les canaux et les calendriers. 

S'engager avec la société civile sur des politiques
et des opérations spécifiques de la Banque

Accès à l'information

©Forus - Sommet de la Finance en Commun 2023 - Organisé par la BID, Bancoldex et ALIDE
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Elle demandait également la protection des données et la possibilité de demandes d'information
anonymes. Elle a en outre demandé à la Banque de préciser que la décision finale en matière de gestion
des informations lui appartient, de rendre les exceptions plus précises et d'établir des critères clairs pour
leur application, et d'incorporer le critère de l'intérêt public dans le test de préjudice. Elle a également
suggéré une plateforme pour publier les demandes d'information et leurs réponses, des données
ouvertes, un langage simple, des formats accessibles et la possibilité d'utiliser l'information. En outre, elle
a demandé un mécanisme de demande d'information et un mécanisme de révision, ainsi qu'un système
d'indicateurs de transparence et d'efficacité de l'utilisation de l'information.
 
En 2023, un groupe de la société civile a écrit une lettre à la BID soulignant que les consultations dans le
cadre de la Politique d’Accès à l’Information (PAI) n'avaient pas été ‵significatives, solides, accessibles,
diversifiées ou inclusives, et qu'elles n'étaient pas non plus organisées sur la base d'agendas participatifs′.
Ils ont en outre affirmé que les informations importantes pour l'engagement n'avaient pas été
communiquées à temps et qu'il n'y avait pas eu de réceptivité aux préoccupations soulevées. Ils ont fait
valoir que la BID ne pouvait pas se contenter de compter le nombre d'organisations incluses dans la
consultation, mais qu'elle devait plutôt examiner comment leur contribution avait fait la différence dans
des résultats mesurables, tout en s'adressant à la société civile critique et indépendante, aux groupes
marginalisés et aux personnes touchées par les projets du groupe de la BID (y compris celles qui avaient
demandé une enquête au bureau indépendant chargé de la redevabilité, le MICI). Le groupe de travail a
continué à dialoguer avec la BID sur les questions de représentation et d'inclusion, notamment lors des
réunions annuelles, ainsi que plus régulièrement sur des questions thématiques. Le nouveau PAI a été
approuvé en juin 2024. On ne sait pas encore exactement combien de recommandations de la société
civile ont été intégrées.   

Cadre de protection environnementale et sociale

Le Cadre de protection environnementale et sociale (CPES) de la BID a été approuvé en 2020. Dans le
même temps, IDB Invest a également adopté une nouvelle politique de durabilité environnementale et
sociale. Lors des engagements initiaux des consultations de la Banque sur le CPES, la société civile a fait
valoir que les consultations de la Banque n'étaient pas significatives et inclusives. Elle a mis en avant un
certain nombre de facteurs pour expliquer cette situation, notamment le manque de logistique et de
coordination, l'absence d'un ordre du jour convenu, le manque de diversité et d'ouverture et le manque
de clarté sur la manière dont la BID prendrait en compte les recommandations nécessaires. La société
civile a présenté des observations sur le premier et le deuxième projet en 2020, ce qui a permis de
critiquer davantage les consultations en raison de l'absence d'un véritable dialogue avec la société civile.  
 
Comme indiqué précédemment, la société civile constate aujourd'hui que plus de 60 recommandations
ont été incorporées pour mettre la politique en conformité avec les normes internationales.  Il s'agit
notamment d'une liste d'exclusion, d'un engagement à ne pas tolérer les représailles, d'exigences
renforcées en matière de suivi, de supervision et de diligence raisonnable de la part de la BID, de rôles et
de responsabilités plus clairs pour la BID et les emprunteurs, de protections spécifiques pour les groupes
marginalisés, notamment en veillant à ce que ces populations aient accès aux avantages du projet,
d'exigences renforcées en matière d'identification des risques et des impacts de suivi et d’évaluation S&E,
de l'adoption de normes relatives au travail des enfants et du fait que les compensations en matière de
biodiversité ne constituent pas une mesure d'atténuation acceptable dans le cas d'un habitat essentiel.
Le CPES comprend désormais une politique de sauvegarde autonome sur l'engagement des parties
prenantes. Cette nouvelle politique fait également référence à l'accord régional sur l'accès à
l'information, la participation du public et la justice en matière d'environnement en Amérique latine et
dans les Caraïbes (accord d'Escazu) et aux exigences en matière de représailles et de rétorsion. L'accord
d'Escazu est le premier instrument juridiquement contraignant au monde à inclure des dispositions
relatives aux défenseurs des droits humains dans le domaine de l'environnement. Il s'agit également du
premier accord environnemental adopté en Amérique latine et dans les Caraïbes. 
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Toutefois, une approche plus institutionnalisée est nécessaire pour évaluer le risque de représailles, mettre en
place des mesures préventives et réagir aux événements lorsqu'ils se produisent. Le projet hydroélectrique
Alto Maipo au Chili et les projets hydroélectriques San Mateo et San Andres au Guatemala sont des exemples
de projets pour lesquels le manque de préparation, d'atténuation ou de réponse aux représailles a menacé
non seulement les personnes qui se sont exprimées contre le projet, mais aussi l'ensemble de la
communauté. La société civile a plaidé en faveur d'une meilleure évaluation contextuelle des risques dans le
cadre du processus de diligence raisonnable, d'une meilleure implication des parties prenantes dans la
conception du projet afin de prévenir et d'atténuer les risques, d'un protocole permettant de répondre
rapidement aux rapports de représailles et d'une augmentation du personnel et des ressources pour traiter la
question des représailles.     
 
En dépit de ces développements, les critiques en cours portent sur la limitation de nombreux engagements, le
pouvoir discrétionnaire de la Banque d'exiger le respect des engagements et le transfert explicite des
responsabilités au client.  En outre, certains ont critiqué le fait que ces dispositions ne sont pas mises en
œuvre dans la réalité, la société civile citant un exemple au Salvador où la société civile a eu une réunion avec
la Banque, pour découvrir que leur identité avait été communiquée à l'emprunteur sans leur permission, ce
qui mettait en danger les groupes de la société civile. La société civile a insisté pour que l'Unité des Solutions
Environnementales et Sociales (ESG) soit mieux intégrée dans la structure institutionnelle de la BID, avec des
rôles et des responsabilités plus importants, et pour que la BID bénéficie d'un renforcement des capacités et
d'une formation afin de mieux soutenir les agences de mise en œuvre.   

Genre

La BID n'a pas de politique spécifique en matière de genre, mais elle en donne un aperçu dans son Cadre de
Politique Environnementale et Sociale, norme 9 (2021). Gender Action a classé la BID au quatrième rang des
BPD qu'elle a examinées en matière de genre. Elle est forte en termes d'objectifs, adéquate en termes de
priorités et de mécanismes, et faible en termes de mandat. Sur le plan thématique, l'approche de la BID en
matière d'égalité des sexes est forte en ce qui concerne la Violence Basée sur la Sexualité et le Genre (SGVB),
l’exploitation sexuelle, les abus et le harcèlement (SEAH) et les minorités sexuelles et de genre. Elle était
adéquate pour les soins non rémunérés, le genre et le changement climatique, et le genre, l'environnement et
la biodiversité. Elle était faible en termes de dotation en personnel et de suivi et d'évaluation (S&E) de l'égalité
entre les hommes et les femmes.   
 
 L'analyse a également porté sur le Cadre de Politique Environnementale et Sociale (2020) de la BID et sur la
Politique de Durabilité Environnementale et Sociale (2020) de IDB Invest. Elle a constaté que la politique de la
BID était solide en ce qui concerne son mandat en matière de genre, les risques environnementaux et sociaux
et la divulgation d'informations. Elle est adéquate en ce qui concerne la discrimination et les droits humains,
les consultations et le consentement, ainsi que la réinstallation. Elle était faible en ce qui concerne la dette, le
changement climatique, l'environnement et la biodiversité.   La politique d'investissement de la BID n'est solide
sur aucun point. Elle est adéquate en ce qui concerne les risques environnementaux et sociaux, la divulgation
d'informations et les consultations et le consentement. Elle est faible en ce qui concerne son mandat, la dette,
la discrimination et les droits humains, le changement climatique, la biodiversité et la réinstallation.  

Mécanisme Indépendant de Consultation et d'Investigation

Le Mécanisme Indépendant de Consultation et d'Investigation de la BID est connu sous l'acronyme
espagnol MICI. Ce mécanisme est indépendant de la direction de la Banque et des équipes de projet. Il
offre deux instruments : la résolution des litiges et l'enquête sur la conformité.   Le guide du MICI sur le
dépôt d'une plainte est disponible ici. La dernière politique du MICI a été approuvée en 2014. Ce
mécanisme a été accusé de manquer de transparence. Lors de l'assemblée annuelle de la BID, un
membre du groupe de travail de la BID a cité une étude menée par Accountability Counsel, qui a analysé
plus de 230 plaintes déposées auprès du MICI entre 2010 et 2023, établissant que dans 31 % des cas, ces
plaintes étaient dues à un manque de transparence et de participation.  
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©Les agriculteurs haïtiens déplacés par le parc industriel de Caracol, avec le soutien d'Accountability Counsel et de ses partenaires, ont
conclu un accord historique pour restaurer leurs moyens de subsistance - Marilia Leti ActionAid
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Entre 2009 et 2014, Accountability Counsel a été très actif dans l'engagement de la MICI sur son projet
de lignes directrices pour la phase de consultation et le projet de mandat pour la liste d'experts en
facilitation de processus, en soumettant un certain nombre d'observations. En 2018, le Conseil pour la
redevabilité et ses partenaires ont soumis des commentaires sur le projet de Lignes Directrices pour
la Phase de Consultation élaboré par le MICI afin de normaliser son approche de la phase de
consultation conformément à ses exigences politiques et de garantir une gestion éthique,
transparente et efficace des affaires.  Les lignes directrices approuvées en 2018 intègrent une grande
partie des contributions du Accountability Counsel. Cela inclut, sans s'y limiter, des changements
reflétant le fait que pendant un processus de phase de consultation, les parties doivent recevoir un
traitement impartial et équitable, par opposition à un traitement égal.  
 
En 2021, le Bureau d'Evaluation de la Banque Interaméricaine de Développement a récemment publié
son rapport d'évaluation du MICI. Il examine comment certaines restrictions d'éligibilité ont créé la
confusion parmi les plaignants potentiels ou ont autrement restreint l'accès au MICI. Le rapport
critique plusieurs facteurs qui sapent l'indépendance du MICI. Il décrit également comment les affaires
qui font l'objet d'un examen de conformité n'aboutissent trop souvent pas à des mesures correctives
permettant de remédier aux préjudices subis par les communautés locales. 
 
La société civile s'est également engagée sur le MICI par le biais du CPES révisé. Le nouveau CPES
contient un libellé demandant aux emprunteurs de fournir aux personnes affectées par le projet des
informations sur le MICI, en plus du mécanisme de règlement des plaintes du projet, et précise que
l'accès au MICI n'est pas subordonné à l'utilisation exhaustive du mécanisme de règlement des
plaintes du projet. La société civile a toutefois demandé à la Banque de fournir des conseils concrets
sur la manière de structurer ou d'exploiter un mécanisme de règlement des plaintes efficace au
niveau du projet sur la base des Principes Directeurs des Nations unies (notamment le principe 31 qui
définit les critères des mécanismes de règlement des plaintes non judiciaires),  ainsi que sur la
manière de structurer ce mécanisme dans des formats accessibles et culturellement appropriés.   

Grâce à l'action de la société civile, le rapport final de la MICI sur les projets hydroélectriques au
Guatemala contient une recommandation selon laquelle BID Invest devrait se désinvestir du projet.
Cette recommandation répond à la demande des communautés dans le cadre de l'affaire MICI.
L'étude de cas illustre comment une plainte relative à un projet peut conduire à un changement de
politique. Cependant, des solutions concrètes pour la communauté doivent encore être mises en
place, ce qui a été compliqué par les élections. La construction a été abandonnée et crée des risques
pour les communautés, en particulier pendant la saison des pluies (voir la boîte à outils pour plus de
détails). Les membres du groupe de travail de la BID continuent à soutenir les communautés qui se
plaignent du MICI. 
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Le Plan d'Action de la BID pour la Mise en œuvre de la Stratégie d'Engagement du Groupe de la BID
auprès de la société civile pour les Opérations et les Initiatives (2019-2021)  analyse les activités
d'engagement de la société civile menées entre 2016 et 2017.   Le Groupe de la BID peut être identifié
comme ayant des initiatives ou des opérations à tous les niveaux d'engagement stratégique :
information (11 %) ; dialogue (24 %) ; consultations publiques (16 %) ; collaboration (19 %) ; et
partenariats (30 %). En rupture avec le passé, le plan d'action a identifié des opportunités telles que
l'intensification des conseils de la BID aux gouvernements régionaux, l'adoption d'une approche
ascendante pour améliorer la conception et la mise en œuvre des projets grâce à l'implication et à la
participation de la société civile, l'apprentissage des réussites de la participation des citoyens et des
processus d'innovation sociale et/ou des demandes sociales et/ou des groupes émergents,
l'expansion et l'autonomisation des canaux de communication et d'engagement au moyen des
nouvelles technologies disponibles, et l'intensification des partenariats avec la société civile. Plus
précisément, le plan d'action de la BID tient compte du Rapport d'Evaluation Externe de la BID de
2016. Ce rapport a révélé que seule la moitié des OSC s'est déclarée satisfaite de la participation de la
BID aux consultations publiques pour des projets spécifiques. La situation était similaire en ce qui
concerne la participation de la société civile aux stratégies et/ou politiques de la BID (54 % de
satisfaction) et à la préparation des stratégies par pays (56 % de satisfaction). 

Évaluations de l'engagement des OSC

©Groupe de la BID - Société civile : Stratégie d'engagement
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Recommandations aux OSC pour renforcer leur engagement
auprès de la BID 

Plaider pour que la BID institutionnalise la participation de la société civile aux réunions annuelles. 
Insister pour que la direction de la BID mette en œuvre le Plan d'Action pour la Mise en œuvre de
la Stratégie d'Engagement du Groupe de la BID auprès de la société civile pour les Opérations et
les Initiatives (2019-2021), y compris l'intégration de la Stratégie d'Engagement du Groupe de la
BID auprès de la société civile avec la nouvelle mise à jour de la stratégie institutionnelle du
Groupe de la BID ; les cadres de politique opérationnelle environnementale et sociale du Groupe
de la BID et l'accès à l'information ; d'autres documents et initiatives avec un accent transversal,
tels que le genre, le changement climatique, et les questions de migration. 
Travailler avec la direction de la Banque pour renforcer et affiner le rôle des groupes consultatifs
de la société civile. 
Envisager d'autres forums pour l'engagement de la BID et de la société civile afin de favoriser
l'innovation. 
Projets pilotes visant à générer des connaissances sur des questions telles que la valeur ajoutée
de la participation des citoyens aux questions de transparence. 
Analyser la nouvelle politique d'accès à l'information pour déterminer s'il reste des lacunes et
quelles contributions des OSC ont été intégrées. 
Travailler avec la direction de la BID et le MICI pour fournir des conseils concrets sur la manière de
structurer ou de faire fonctionner un mécanisme efficace de règlement des plaintes au niveau du
projet sur la base des Principes Directeurs des Nations unies, et structurer ce mécanisme dans
des formats accessibles et culturellement appropriés. 

©La société civile présente des recommandations pour la nouvelle politique d'accès à l'information de la Banque interaméricaine de
développement.Interamericano de Desarrollo.
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Comme nous l'avons vu dans cet examen de l'engagement de la société civile au sein de la BAfD, de la
BAD et de la BID, la société civile a essayé de s'engager largement auprès de ces banques de diverses
manières - l'annexe 1 fournit un résumé de l'engagement des OSC auprès de la BAfD, de la BAD et de la
BID. L'engagement demande du temps et de la persévérance et la société civile n'a cessé d'appeler à une
participation plus importante et plus significative, et à ce que les banques assument une plus grande
responsabilité sur la manière dont elles prêtent, à qui elles prêtent et pour quoi elles prêtent de l'argent,
avec quelques exemples de réussite.  
 
À la BAfD, la société civile a demandé à plusieurs reprises leur inclusion dans les assemblées annuelles.
Le Forum des OSC, qui était distinct de ces assemblées, n'a pas été une plate-forme suffisante pour
l'engagement, et la société civile a maintenant proposé de nouvelles dispositions institutionnelles pour
l'engagement avec la société civile que la BAfD peut envisager lors de ses assemblées annuelles, en
s'inspirant de l'expérience d'autres banques. À la BAD, la société civile participe depuis longtemps aux
assemblées annuelles, bien qu'elle ait critiqué la Banque tant de l'extérieur que de l'intérieur. Les
campagnes des OSC en faveur de la décarbonisation de la Banque ont, par exemple, permis à la BAD de
renoncer au financement du charbon sur le papier, mais pas dans la pratique. À la BID, la société civile a
fait des percées et a été représentée dans les tables rondes de la BID pour la première fois en plus de dix
ans lors des réunions de 2024. Il est également possible de faire davantage pour impliquer les OSC dans
l'élaboration des stratégies nationales. Il y a quelques petites améliorations au sein de la BAfD et de la
BAD, mais elles peuvent être davantage institutionnalisées. 

Alors que les OSC ont formé des groupes de travail sur la BAfD et la BID, il existe également des coalitions
travaillant sur la BAD, à savoir le FORUM des ONG sur la BAD et le Reality of Aid. La BAfD a également
revitalisé son comité des OSC, tandis que le Plan d'Action de la BID pour la mise en œuvre de la Stratégie
d'Engagement de la société civile dans les opérations et les initiatives du groupe de la BID (2019-2021)
propose désormais de développer le rôle des groupes consultatifs de la société civile. 
 
Ce rapport montre également que les politiques des BPD sont souvent insuffisantes pour garantir la
redevabilité. Malgré des politiques qui améliorent l'accès à l'information et qui sont conçues pour
protéger les garanties environnementales et sociales, l'ambiguïté du langage, les exemptions, les
dérogations et les vetos limitent la redevabilité ultime des structures de la Banque. Ce sont là quelques-
unes des critiques formulées à l'encontre de la BAD. La BID est en train de revoir sa politique et les OSC
ont fait des propositions pour des engagements de plus haut niveau en matière de droits de l'homme,
une plus grande accessibilité à l'information, des engagements limités dans le temps pour divulguer
l'information avec des formats et des canaux spécifiques, pour éviter les ambiguïtés de langage et pour
supprimer l'exception concernant l'information spécifique au pays. À la Banque Africaine de
Développement (BAfD), des recherches menées par le Projet International de Redevabilité (International
Accountability Project) ont montré que la Banque ne respectait pas le droit à l'information des
communautés dans plusieurs domaines, notamment en ce qui concerne le niveau de divulgation des
informations sur les risques spécifiques aux projets, ainsi que les efforts déployés pour les atténuer.  Par
conséquent, les OSC doivent continuer à mobiliser les BPD pour s'assurer qu'elles respectent les
meilleures pratiques en matière d'accès à l'information, plutôt que les normes minimales, tout en
assumant la responsabilité globale de l'accès à l'information au lieu d'en faire porter la charge aux pays
emprunteurs.  

Les politiques de sauvegarde peuvent également être améliorées. À la BAfD, les OSC ont désormais
présenté des observations sur le Système de Sauvegarde Intégré (SSI), y compris un rôle de surveillance
plus important pour la Banque (y compris pour les mécanismes de réclamation au niveau des projets,
mais aussi de manière plus générale), une politique autonome pour les personnes autochtones, une plus
grande inclusion des groupes marginalisés, davantage de mesures pour lutter contre les représailles, un
meilleur engagement des parties prenantes et des mesures de réparation. À la BAD, les OSC ont
demandé une révision complète du CES, notant que les normes ont été davantage diluées par une
approche hiérarchique de l'atténuation et l'approche commune applicable au cofinancement des projets. 
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Le plaidoyer réussi auprès de la BID a abouti à l'adoption de plus de 60 recommandations, y compris une
formulation demandant aux emprunteurs de fournir aux personnes affectées par le projet des
informations sur le MICI, en plus du mécanisme de règlement des plaintes du projet, et des clarifications
sur le fait que l'accès au MICI n'est pas subordonné à l'utilisation exhaustive du mécanisme de règlement
des plaintes relatives au projet. Toutefois, la BID doit encore mettre au point un mécanisme efficace de
règlement des plaintes au niveau du projet, fondé sur les Principes Directeurs des Nations unies relatifs
aux entreprises et aux droits de l'homme. Au-delà des politiques, ce rapport montre que les mécanismes
de redevabilité des BPD sont limités par la façon dont ils sont structurés - incapables de déclencher des
procédures judiciaires et liés par les décisions de la direction. Le MIR de la BAfD a obtenu quelques
résultats, notamment la décision de nommer des conseillers OSC de confiance pour renforcer l'accès des
communautés à l'information, et le développement d'une boîte à outils contre les représailles. Bien que
ces outils offrent des conseils concrets, les communautés sont toujours confrontées à des risques de
représailles, en particulier dans les pays emprunteurs répressifs. Le mécanisme de la Banque Asiatique
de Développement, quant à lui, manque toujours d'indépendance et ses conditions d'éligibilité sont trop
lourdes. Les communautés ne sont pas consultées sur les recours, et l'engagement avec les peuples
autochtones avant le lancement des projets est limité. Le MICI a amélioré ses lignes directrices, en
intégrant les recommandations des OSC dans ses lignes directrices en matière de consultation, mais elle
présente toujours des lacunes en termes d'indépendance, de restrictions en matière d'éligibilité et
d'absence de mesures correctives pour les communautés.  

Au niveau mondial, le groupe de la Banque Mondiale, en particulier la SFI et l'Agence Multilatérale de
Garantie des Investissements (AMGI), a récemment organisé des consultations sur le droit à l'action
corrective, ce qui laisse entrevoir une évolution prometteuse en matière de responsabilité. Le Bureau des
Droits de l'Homme des Nations unies a également publié un rapport sur la manière dont les BPD
peuvent améliorer leurs réponses en matière de recours, que la société civile peut utiliser pour plaider en
faveur de normes similaires dans les différentes BPD.  Des efforts ont également été déployés pour
poursuivre certaines BPD devant les tribunaux nationaux. Une affaire impliquant la SFI en 2022 a
finalement conclu que la SFI était protégée en vertu de la loi sur les immunités souveraines étrangères
(Foreign Sovereign Immunities Act), mais a été importante dans sa décision antérieure selon laquelle les
sociétés internationales n'étaient pas protégées contre les litiges. Elle a également conduit la SFI à mener
certaines réformes et à sensibiliser le public aux dangers du financement du développement.

Dans le même temps, les OSC continuent de surveiller l'impact des projets des BPD sur les
communautés, en sensibilisant les médias ou les canaux internes de la Banque et en continuant de
plaider en faveur de stratégies de sortie responsables et du droit de recours. Il est essentiel que ce travail
continue à remettre en question l'immunité des BPD, en plaidant pour qu'elles soient tenues de rendre
des comptes, comme des entreprises ordinaires (bien qu'elles soient multilatérales par nature), et
qu'elles soient liées par le droit international et les droits de l'homme. Les BMD fonctionnent avec
l'argent des contribuables et devraient donc opérer un changement radical en faveur d'un
développement inclusif, centré sur les personnes et respectueux de l'environnement. Il est également
temps que les BPD réalisent que l'exercice d'une diligence raisonnable leur permettra en fin de compte
d'économiser du temps et de l'argent et d'améliorer leur réputation, tout en améliorant les conditions de
vie des communautés qu'elles sont censées aider à s'en sortir.  

Ce sont là quelques-uns des messages clés que Forus et les OSC partenaires ont soulevés au FiCS, où les
OSC travaillent ensemble pour promouvoir des normes minimales communes dans les politiques de la
Banque sur l'accès à l'information, les sauvegardes et les mécanismes de redevabilité, en exigeant que
cela soit conforme aux meilleures pratiques internationales et à la législation sur les droits humains. Les
OSC s'engagent en outre au sein du FiCS pour veiller à ce que les projets et les politiques des BPD
contribuent à la réalisation des ODD et à une action efficace en faveur du climat et de la biodiversité,
conformément à l'Accord de Paris et au Cadre mondial pour la biodiversité de Kunming-Montréal. Les
BPD telles que la BAfD, la BAD et la BID doivent réformer leurs modèles pour passer d'une approche
descendante à un modèle où les opérations menées par les communautés et fondées sur les droits
humains sont la norme, et non l'exception. 
 
 

https://sdgs.un.org/goals
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement
https://www.cbd.int/gbf
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Type d’ engagement 

Annexe 1 : Tableau récapitulatif de l'engagement des OSC
auprès de la BAfD, de la BAD et de la BID 

BAfD BAD BID

Cadre pour les OSC /
points focaux 

Élaboré en 2012. Intègre
l'engagement des OSC mais n'est
pas nécessairement aligné sur
les politiques plus récentes

Pas de panel spécifique pour les
OSC, participation
problématique. 

Les OSC ont été invitées à
s'engager plus récemment.
Dépend du pays. 

Dernière mise à jour en 2013.
Critiques des OSC sur le manque
d'engagement des OSC sur la
politique. Liste d'exceptions
problématique. Les informations
sur l'emprunteur ne sont
souvent pas divulguées, il n'y a
pas de traduction dans les
langues locales, il n'y a pas de
plans d'engagement des parties
prenantes, il y a peu
d'informations sur le MII.  

 

1998 Politique d'engagement des
ONG. Traite les OSC comme des
contractants. 

Panel spécifique d'OSC, réunions
avec la direction de la BAD, panels
d'apprentissage avec les
partenaires. 

Les OSC ont été invitées à
s'engager plus récemment. Dépend
du pays. 

Dernière mise à jour en 2019. Très
critiquée. Les clauses
problématiques comprennent des
exceptions limitées pour protéger
les bonnes relations avec les États
et les organisations
intergouvernementales, une règle
qui donne à tous les tiers un veto
général sur la divulgation
d'informations, aucun délai global
pour répondre, des exclusions et
des règles discrétionnaires et des
motifs de recours limités. 

Groupe de la BID - Stratégie
d'engagement de la société civile
(2018). Le plan d'action prévoit de
mesurer l'engagement de la société
civile à l'aide de résultats quantitatifs,
en termes d'efficacité, de valeur
ajoutée et de contribution à la
connaissance du tissu social.  Un panel
spécifique d'OSC est institué en 2024. 

Aucun engagement à ce jour. 

Dernière mise à jour en 2024.
Critiques concernant la participation
des OSC au processus de consultation.
Les lacunes qui subsistent dans la
nouvelle politique ne sont pas encore
claires. 

Réunions annuelles 

Stratégies par pays 

Accès à l'information 
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Type d’engagement BAfD BAD BID

Garanties Dernière mise à jour en 2023.
Critiques des OSC sur le manque
d'engagement des OSC,
l'absence de transparence et de
responsabilité, les cadres
problématiques des
emprunteurs. Pas de
différenciation en fonction du
sexe. Un peu de langage sur les
représailles - limité sur les
mesures de mise en œuvre.  
  

Le recours reste de la
responsabilité de l'emprunteur,
le mécanisme doit être
communiqué aux communautés
locales avant l'évaluation du
projet, des mesures pratiques
sont nécessaires pour faire face
aux représailles

 

Stratégie en matière de genre
(2021-2025). Assez bonne, mais
insuffisante en ce qui concerne
le genre et le changement
climatique, les minorités
sexuelles et de genre, la violence
basée sur le sexe et le genre
(SGBV) , l’exploitation sexuelle,
les abus et le harcèlement
(SEAH), et le personnel. La
politique de sauvegarde est
généralement faible en ce qui
concerne le genre.  

Dernière mise à jour en 2024.
Des conditions flexibles
problématiques, y compris dans
l'application des systèmes
d'emprunt. Les normes ne sont
pas limitées dans le temps,
obligatoires et conformes. 

Derrière les bonnes pratiques en
termes d'indépendance, de
critères d'éligibilité, de nécessité
de mettre davantage l'accent sur
le recours (y compris la
responsabilité de la Banque en
la matière), de nécessité d'une
procédure claire pour faire face
aux représailles. 

Plan opérationnel pour la
priorité 2 : Accélérer les progrès
en matière d'égalité entre les
hommes et les femmes (2019-
2024). Bon sur le papier. La
politique de sauvegarde est
critiquée par les OSC comme
étant aveugle au genre.  

Approuvée en 2020, la politique intègre
plus de 60 recommandations des OSC, y
compris une liste d'exclusion et un
engagement contre les représailles. Elle
renforce les exigences de la BID en matière
de suivi, de supervision et de diligence
raisonnable, clarifie les rôles de la BID et
des emprunteurs, et ajoute des
protections pour les groupes marginalisés
afin de garantir l'accès aux avantages du
projet. Elle prévoit également des
exigences plus strictes en matière
d'identification des risques E&S, adopte
des normes en matière de travail des
enfants et interdit les compensations en
matière de biodiversité dans les habitats
critiques. La politique comporte une
garantie autonome sur l'engagement des
parties prenantes et fait référence à
l'accord d'Escazú, qui traite de l'accès à
l'information, de la participation du public
et des représailles.

Les recommandations des OSC ont été
intégrées au projet de lignes directrices
pour la phase de consultation et au projet
de termes de référence pour la liste
d'experts en facilitation de processus, à la
suite d'un examen interne de la BID en
2021. Les recommandations relatives aux
MICI ont également été incluses dans l'ESF.
La BID doit fournir des orientations claires
sur la structuration de mécanismes
efficaces de règlement des griefs au niveau
des projets, sur la base des Principes
directeurs des Nations unies, dans des
formats accessibles et culturellement
appropriés.

Pas de politique spécifique en matière de
genre. La question du genre est abordée
dans le cadre de sa politique
environnementale et sociale, norme 9
(2021). Faible en termes de mandat, de
dotation en personnel et de suivi et
d'évaluation, mais par ailleurs adéquate -
bonne. La politique d'investissement de la
BID est globalement moins bonne.  

Mécanisme 
indépendant de
redevabilité 

Genre
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