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Resumo

O presente artigo propde-se mostrar as metamorfoses da institucionalizacao e
legitimidade do espaco civico em Mocambique. Nas duas partes que o compdem,
sao apresentadas notas breves sobre o processo de institucionalizagdo e,
recorrendo aos dados do relatorio sobre £spaco Civico em Mogambique:
Dinamicas e Tendéncias conduzido pela JOINT, sdo objecto de analise as trés
principais liberdades (associagdo, expressao e imprensa, reunido e manifestacao).
O principal argumento do artigo € de que apesar de um ambiente legal favoravel
para o pleno gozo das liberdades civicas, na pratica este direito é limitado devido
a polarizagdo politica existente no pais, por um lado, e do baixo nivel de
alfabetizacao politica que atravessa as comunidades, sobretudo ao nivel local do
distrito.
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Introducao

O espaco civicot mogambicano é resultado de um longo percurso feito de uma
forma nao linear nem simples, mas sim de avangos e retrocessos, sobretudo como
pratica produzida e produtora da sociedade. Evidentemente, a forma como este
espaco vai se legitimar e se afirmar na sociedade mogambicana sera o produto
da sua interaccao com esta sociedade, sendo por isso o seu reflexo.

Neste contexto, argumentamos que o espago civico mocambicano tem sido
sujeito a mutacdes e ajustamentos marginais visando sempre salvaguardar uma
classe dominante, seja ela de ontem ou de hoje. Com efeito, num campo de
concorréncia por capitais, sejam eles politicos, para sua credibilidade, ou mesmo
econdmicos e culturais, para fins de posicionamentos cada vez mais apertadas na
sociedade mogambicana, o espago civico se vé “vitima” de instrumentalizagao,
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fazendo com que seja menos Util para a sociedade do que para a elite
mocambicana, notoriamente minoritaria.

Neste ponto, frisamos que mesmo com um relativo apoio financeiro (visivel nos
ultimos anos), sobretudo dado pela comunidade internacional, a readaptagao dos
actores que procuram restringir o espago civico é também visivel e substancial.
Ademais, a existéncia de um quadro institucional para o exercicio de acg¢des
clvicas sO por si ndo é uma garantia da sua legitimidade, para além de que
numerosas ac¢des previstas no quadro institucional ndo tém sido a base para a
interaccdo entre a sociedade civil e a sociedade.

A partir deste ponto, colocam-se as seguintes questdes: Que percepgdes 0s
actores da sociedade civil tém sobre o exercicio de accdes civicas em
Mocambique? Como é que tem sido a interacgdo entre a sociedade civil e outros
segmentos da sociedade?

Estas questdes orientam a nossa reflexao, que dividimos em duas grandes partes:
(I) a partir duma leitura path dependency, recorremos a histéria para mostrar
como a histéria politica de Mogambique construiu o espaco civico e; (Il) centramo-
nos nas percepcdes sobre o espago civico em Mogcambique, e argumentamos que
0 espaco civico mogambicana sé pode ser percebido como fechado dadas as
diversas complexidades para o exercicio da liberdade de associacdo, reunido e
manifestacao, e expressao.

I. Enquadramento legal: institucionalizacao do espaco civico ou mecanismos
de controlo?

A participagdo e engajamento civico em Mocambique foi de alguma forma
complexo e marcado por varias metamorfoses. A Constituicdo Democratica de
1990 abriu espago para um ambiente constitucional e legal favoravel ao
envolvimento dos cidaddos na vida publica do pais, dominado sobretudo pelo
estabelecimento e garantia de um conjunto de direitos basicos, tais sejam,
direitos politicos (sufragio universal), direitos civis (como as liberdades de
expressao e de imprensa e associa¢do, reunidao e manifestacao), proteccao dos
direitos humanos, entre outros.

E assim que as Associacdes sdo criadas ao abrigo da Lei 8/91 de 18 de Julho, que
regula o direito a livre associacao, aos media e cidaddos sdo reconhecidos os
direito de expressao e de imprensa pela Lei n°18/91 de 10 de Agosto, e por fim,



aos cidadaos, associacOes, partidos politicos e media é reconhecido o direito a
reunido e manifestacao pela Lei n° 9/91 de 18 de Junhol.

O ano de 2004 marcou outro momento que constitucional e formalmente
adicionou elementos basilares ao engajamento civico, com o reconhecimento do
direito de accao popular — marchas e manifestacdes publicas, através do artigo
51 da Constituicdo da Republica de Mocambique. Importa aqui salientar que,
malgrado a legislacao atinente, mantiveram-se as limitacdes para marchas e
demonstragdes de grupos e movimentos civicos.

Num contexto de consolidagdo democratica, o engajamento civico e o espaco
crescente que a sociedade civil foi tomando na esfera publica foi também
impulsionado pelo aumento do volume de financiamento internacional para
apoio programatico e institucional as organizagdes da sociedade civil. Com isto,
a capacidade e a qualidade de intervencao das organizacdes melhoraram de
forma significativa, tendo ela se tornado mais forte e interventiva.

Com o eclodir de uma sociedade civil mais vibrante, o seu papel e o lugar na
esfera publica tiveram outros pesos. O cenario aparentemente harmonioso de
engajamento da sociedade civil e de dialogo politico, foi substituido por um
exacerbar de questdes criticas sobre a efectividade da participacdo e a
legitimidade da sociedade civil para representar os interesses da maioria, atraves
dos espacos e mecanismos estabelecidos para tal.it

E justamente neste contexto que emerge em Mocambique, o debate sobre os
espacos fechados?, “espacos convidados™, “criados e inventados™, incluindo a
separacao das historicas associagdes de massa (Organizacdo dos Trabalhadores
de Mogambique, Organizacdo da Mulher Mogambicana e Organizagdo dos
Professores Mocambicanos, sé para citar algumas) e as organiza¢gdes emergidas
no ambito da Lei das Associacdes que, por sinal demarcavam-se cada vez mais
das posicdes oficiais. Aliado a isto, emergiu uma media independente,
investigativa e denunciante.

Além disso, Mogambique é signatario dos principais tratados internacionais e
regionais sobre direitos humanos relacionados a cidadania, a participacao politica
e a democracia, tendo ratificado, dentre outros, o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos-
CADHP. Qutrossim, o pais ratificou os principais tratados para salvaguardar os
seus cidaddos de praticas discriminatorias, com destaque para a “Convencao das
Nacdes Unidas para a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW)", e a "Convencao para a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagdo Racial (CERD)". Mocambique acedeu também ao “Mecanismo



Africano de Revisao de Pares (MARP)”, tendo completado alguns processos de
auto-avaliacao (AfriMap,2009).

No entanto, tratados internacionais e regionais relevantes ao exercicio da
cidadania ainda se encontram pendentes de assinatura e/ou ratificacao. Dentre
estes, destacam-se o “Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC)” — embora a Constituicdo da Republica de 2004 inclua
disposicdes sobre tais direitos — a “Convencao internacional sobre a protecgao
dos direitos de trabalhadores migrantes e suas familias”.

Por outro lado, em 2014, Mocambique aprovou a Let do Direito a informacao, Lel
34/2014 de 31 de Dezembro'i, ampliou as condi¢des para um maior e mais
informado engajamento civico, ao garantir mecanismos para regular o exercicio
do direito a participagdo politica dos cidaddos e o acesso a informacdo de
interesse publico.

O contexto de evolucao da sociedade civil mocambicana revela a transicdo por
cada um dos espagos tradicionais de participagao — fechado, convidado e
reivindicado/criado — tendo experimentado nos uUltimos anos uma metamorfose
que produziu igualmente transformacdes na dinamica de participacao civica.
Desde 2005, varios espagos de participagdo auténomos eclodiram, e vdo desde
manifestacdes pacificas ao uso massivo das Tecnologias de Informacédo e
Comunicacao (TICs), incluindo as redes sociais, para defesa e advocacia para
maior transparéncia, estruturas mais democraticas e formas mais amplas de
prestacdo publica de contas.

Esta nova forma de ser e de estar da sociedade civil mocambicana, conduziu
Mocambique para uma direccdo que contraria os principios de democracia,
participacdo e justica social e o Pais comecou a mostrar sinais claros de uma
tendéncia para restricdo do espaco civico. Nos ultimos anos, foram reportados
varios casos de intimidacao, ameacas, sequestros, vandalizagdo, sevicias e até
assassinatos de individuos/ activistas de organizagcdes sociais ou de media, que
se expressaram livremente sobre aspectos de governagao e nao so.

O Monitor Civicus (2018) confirma esta tendéncia de restricdo do espaco civico
no seu relatorio, colocando Mogcambique no grupo dos paises onde o espago
civico se encontra obstruido. Ou seja, o espaco civico é fortemente contestado
pelos detentores do poder, que impdem uma combinacao de restricbes legais e
praticas ao pleno gozo dos direitos fundamentais.

Embora existam organizacdes da sociedade civil em operacao, as autoridades
estatais investem contra elas, inclusive por meio do uso de vigilancia ilegal,



assédio burocratico e declaragdes publicas humilhantes. Os cidadaos podem
organizar-se e reunir-se até ao curto limite imposto pelas autoridades, contra a
lei, diga-se, ficando susceptiveis ao uso frequente de forga excessiva pelos érgaos
de seguranca do Estado, incluindo balas de borracha, gas lacrimogéneo e cargas
de bastdo. Ha algum espaco para a media nao estatal e com independéncia
editorial, mas os jornalistas enfrentam o risco de ataques fisicos, prisdes
arbitrarias e acusa¢des de difamacao, que incentivam a autocensura (Monitor
Civicus, 2018).

E importante notar, segundo a CIVICUS (2017), que os governos tendem a tolerar
ou aceitar o trabalho das OSCs na prestacao de servicos, apolo a projectos socials
de desenvolvimento e bem-estar e actividades de caridade. No entanto, eles se
tornam mais hostis, quando as OSCs procuram promover os direitos civis e
politicos, incentivar a Boa Governagdo e prestagdo de contas, e desenvolver
accoes de advocacia.

A Freedom House (2017) apontou para uma queda de Mocambique de 3 para 4
na classificacao sobre liberdades civis nos dois ultimos anos, devido a um
ambiente de medlia cada vez mais restrito, incluindo mais ataques a jornalistas e
um aumento acentuado no custo do acesso a Internet.

Por seu lado, o MISA Mocambique aponta para o aumento de casos de violacao
a liberdade de imprensa, sendo que a maioria dos casos (60%) foram registados
em 2016. Tais casos incluem agressdes fisicas, assaltos, ameacas, detencdes e
censuras. O relatorio refere-se as ameacas aos jornalistas como sendo a categoria
mais frequente de violagdes, seguida pela censura, que recorre a diversos
mecanismos para impedir que matérias que colocam em causa figuras
politicamente de renome sejam publicadas.

Na sua maioria, em termos policiais e judiciais, estes casos de ataques e crimes
contra jornalistas e outras individualidades ndao foram criteriosamente seguidos e
estdo inconclusivos até ao momento. Isto pode significar muito em termos da
tendéncia de restricao do espaco civico no Pais, se considerarmos a hipotese mais
provavel de que possa haver falta de vontade das autoridades em esclarecer tais
casos.

A nivel do debate publico, esta tendéncia de deterioracao do espaco civico, tem
sido motivo de sobressaltos ligados as implicagbes negativas sobre todos os
avancos que Mocambique havia granjeado no sentido de reconhecimento e
garantia legal de espacos para o engajamento e participacao da sociedade civil
na governacao do pais, e dessa forma na contribuicao para o desenvolvimento
socioecondmico e politico.



Il. Alguns dados sobre a percepcao do espaco civico em Mocambique

Como acima fol destacado, o presente artigo cingir-se-a a liberdade de
associagao, liberdade de expressao/imprensa, liberdade de reunido e
manifestacao.

Liberdade de associacao

Num inquérito conduzido pela JOINT a 100 pessoas no desenvolvimento das suas
actividades ordinarias, entre funcionarios publicos, activistas, OSCs, jornalistas e
cidadéos no geral, 43% considerou o nivel da liberdade de associacao “razoavel”,
29% considera "bom” e 26% pensa que é "mau”. Por fim, 2% dos inquiridos
considera o estado de liberdade de associacdao como sendo “péssimo”.

Gréfico 1: Avaliacdao do Estado Actual da Liberdade de Associacao em
Mocambique
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Um dos aspectos mencionados neste inquérito tem a ver com o processo de
registo das associagdes que é avaliada em termos de ser”proibitiva, adequada ou
facilitadora”.

Grafico 2: Avaliagao da Legislacao sobre o registo das OSC's
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O grafico mostra que a Lei é adequada (44%) para o registo, mas pode ser um
resultado enganador porque extraido de um grupo de organizagdes bem
estabelecidas nos circuitos urbanos da sociedade civil. J4 os diversos seminarios
realizados pela JOINT em 2018t e por uma forga-tarefa constituida pela JOINT,
CESC e FDC, no ambito da revisdo da lei das associagdes, mostrou que o registo
das associacdes € mais oneroso quando comparado as sociedades comerciais
(empresas), uma vez que para além dos documentos solicitados, as associagoes
sdo obrigadas a publicar na integra os estatutos no Boletim Oficial, com pregos
proibitivos, haja em vista as organizacdes de base comunitaria.

No geral, existe uma percepcao de que exercicio de liberdade de associacdo é
razoavel. Porém, a nivel dos distritos existe uma percepcao critica.*

Liberdade de reuniao e manifestacao

A semelhanca da liberdade de associacdo, a liberdade de reunido representa
também uma dimensdo chave na mensuragao da situacdo do espacgo civico de
uma nacao.

Sobre esta dimensao, o inquérito conduzido pela JOINT indica que cerca de 52%
dos inquiridos considera o estado actual da liberdade de reunido como sendo
"razodvel”e 44% dos inquiridos considera que a situacao da liberdade de reuniao
€ "boa” (grafico 3). Todavia, inquiridos para fazer uma avaliagdo comparativa
sobre a situacdo actual da liberdade de reunido nos ultimos dez, resultou em 54



% dos inquiridos considerando que “foram registadas melhorias no exercicio
deste direito no Pais". Por outro lado, 34% dos inquiridos acredita que a situagdo
se manteve e 6 % considera terem havido “retrocessos no exercicio do direito de
reunido”, e que o mesmo esta "pior" actualmente, se comparado ha dez anos
(grafico 4).

Gréfico 3: Avaliacao da Liberdade de  Gréfico 4: Avaliacao do estado actual
Reuniao dos Individuos e OSC's da Liberdade de reuniao
comparativamente a dez anos

1% 0% 3% 60% 55%

50%

40% 34%
30%
52%

20%

10% 6% 4%
1%

w — i |
Piorou Pior Manteve Melhorou Melhorou

= Pésssima = Ma Razoavel = Boa = Excelente bESERE bastante

Fonte: JOINT, 2019

Um dos aspectos recorrentes em relacdo a liberdade de reunido e manifestacao
em Mocambique é o papel que se atribui as autoridades estatais e érgdos de
seguranca. Assim, o inquérito da JOINT mostrou que 55% dos inquiridos olha para
os orgaos de seguranca como “um dos principais obstaculos ao exercicio da
liberdade de reunido e manifestacdo”.

Gréfico 5: Papel dos Orgaos de Seguranca no Exercicio da Liberdade de
reuniao
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No que respeita ao exercicio da liberdade de reunido, a avaliacao nao difere da
atribuida a liberdade de associagdo, onde maior percentagem dos inquiridos
(36%), considera o exercicio da liberdade de reunido mais critico quanto mais
inferior for o nivel territorial. Nesta dimensao, 22 % dos inquiridos considera que
a materializacdo deste direito existe de forma plena tanto a nivel central como
local. Por fim, cerca de 15% afirma o oposto ao considerar que o exercicio da
liberdade de reunido € mais critico quanto superior for o nivel, ou seja, a nivel
central € mais dificil exercer a liberdade de reunido.

A liberdade de expressao e Informacéao

A liberdade expressdo é reconhecida como um direito fundamental do Homem,
e como uma condigdo necessaria para a promogao da democracia e participacao
civica dos cidadaos.

A JOINT (2019) apurou que 61% considera o estado actual da liberdade expressao
como sendo “razoavel”.

Grafico 6: Avaliacao do Estado Actual da Liberdade de Expressao
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Esta avaliacao considerou o grande niumero de debates publicos sobre assuntos
criticos e sensiveis de governacao nos meios de comunicagao social, incluindo
nas redes sociais. No entanto, a realidade é bem diferente, pois € uma das



liberdades mais violadas, onde académicos como Gilles Cistac* e José Macuane*
e o jornalista e activista Ericino de Salema*i foram vitimas de violéncia devido ao
exercicio da liberdade de expressdo. A tabela 1 abaixo, mostra os casos de
violacao da liberdade de expressao e imprensa no ano de 2018.

Tabela 1. Classificacao geral dos casos de de violagoes e vitorias sobre as
liberdades de imprensa/expressao por provincia de ocorréncia.

Provincias

Map Sofala Man Tet Zam Namp Cabo  Tot

Tipo de violacao uto lca e bézia ula Delgad al
0

Agressoes fisicas 2 1 1 0 1 0 1 6
Assaltos 2 0 0 1 0 0 0 3
Censuras 0 0 0 0 1 0 1 2
Detencbes 0 0 0 0 0 1 0 2
Legislacoes 2 0 0 0 0 0 0 2
Ameacas 1 1 0 3 0 2 0 7
Vitorias 2 0 0 0 0 0 0 2
Vilagbes publicas da 0 0 0 0 1 0 1
liberdade de expressao
e lmprensa
Total 9 2 1 4 2 4 2 25

Fonte: MISA (2019)2.

Pese embora 13% dos inquiridos considere igual o exercicio da liberdade de
expressao e de acesso a informacao, em ambos os niveis,central e local, a analise
dos dados indica que o exercicio da liberdade de expressdo e o acesso a
informagdo merecem uma materializacdo mais critica quanto mais inferior for o
nivel territorial, com uma percentagem de 66%. Por outro lado, 10% afirma que
o exercicio de liberdade de expressdo so existe a nivel central (Grafico 12), num
contexto em que maior percentagem dos inquiridos considerou como “razoavel”
o estado actual do exercicio da liberdade de expressdo em Mocambique.

Conclusoées preliminares

2 Relatorio Sobre o Estado da Liberdade de Imprensa e de Expressao em
Mogambique 2018. Maputo: MISA-Mocambique. p.2 acessado em
http://www.misa.org.mz/index.php/publicacoes/relatorios/relatorio-2008/90-
relatorio-sobre-o-estado-da-liberdade-de-imprensa-2018/file



http://www.misa.org.mz/index.php/publicacoes/relatorios/relatorio-2008/90-relatorio-sobre-o-estado-da-liberdade-de-imprensa-2018/file
http://www.misa.org.mz/index.php/publicacoes/relatorios/relatorio-2008/90-relatorio-sobre-o-estado-da-liberdade-de-imprensa-2018/file

No geral, existe uma percepgao de que a liberdade de expressao e imprensa é
“razoavel”, enquanto a liberdade de associacdo é "boa”, e por fim, a liberdade de
reunidao e manifestacao é “boa”.

Os principais factores que condicionam o pleno exercicio das liberdades civicas:
() politizacao das comunidades locais, (i) obrigatoriedade de autorizagdo de
entidades governativas locais para a execucdo de actividades de natureza civica,
(ii)) frequentes casos de intimidagdo e censura ao nivel distrital, e (iv) a falta de
acesso a informacdo apesar da existéncia de uma Lei de Direito a informagao
aprovada e em vigor.

t Entenda-se a liberdade que os individuos tém de se associarem, reunir e manifestar, e
expressarem -se livremente sobre questdes de seu interesse.

it A | ei das Associacoes (Lei n° 08/91 de Junho. Maputo: Imprensa Nacional), a Lei da Imprensa (
Lein®18/91 de Agosto. Maputo: Imprensa Nacional), a Lei da Liberdade de Reunido e Manifestagéo
(Lei n° 9/91 de 18 de Junho. Maputo: Imprensa Nacional), foram aprovadas numa Unica sesséo da
Assembleia da Republica. Curiosamente, nesta mesma situacdo, foi aprovada a Lei de Crimes
Contra Seguranga do Estado (Lei n°®19/91 de 16 de Agosto. Maputo: Imprensa Nacional).

it Sobre isto, SIDA (2013) refere que o engajamento no espaco do governo é associado a
cooptagdo e ineficacia. Um exemplo é a planificacdo distrital e monitoria orcamental levada a cabo
pelos Conselhos Consultivos Locais. Este posicionamento é reforcado pela USAID (2016), ao
afirmar que em Mocambique, o didlogo politico é permeado por uma abordagem paternalista do
governo.

v Espacgos fechados, sdo geralmente aqueles em cujo acesso a tomada de decisdo estdo fechados.
Isto é, decisdes sdo tomadas por um conjunto de actores por tras portas fechadas, sem qualquer
pretensdo de ampliacdo dos limites para inclusdo (Gaventa,2006). Espacos fechados estdo cada
vez mais sendo desafiados para restaurar a legitimidade das decisdes, através da criagdo de
espacos convidados. Muitos dos esforcos da sociedade civil centram-se na abertura de tais
espacos através de acgbes de advocacia para maior envolvimento publico, transparéncia ou
prestagdo de contas.

v Os espacos convidados, resultam de alguma forma da pressdo para alargar a participacdo e
transformar os espacos fechados para mais "abertos", ou seja, aqueles em que os cidaddos ou
beneficiarios das politicas publicas sdo convidados a participar de varios tipos de processos
decisorios (Cornwall 2002). Espagos convidados podem ser institucionalizados ou transitérios (ad
hoc), através de formas pontuais de consulta (Gaventa,2006).

“lOs espacos que sao reivindicados ou criados por actores sociais para sua participacdo autbnoma.
Cornwall (2002) refere-se a estes espagos como espacos "organicos” que emergem do conjunto
de preocupacbes ou interesses comuns e pode resultar de mobilizacdo popular em torno de
questdes de identidade ou de interesse comum, ou pode consistir em espagcos Nos quais pessoas
que partilham os mesmos ideais, se juntam para persegui-los. Geralmente, estes espacos
emergem de pessoas ou grupos mais autbnomos que procuram usar seus proprios féruns para
engajamento com o Estado. Esses espacos vao desde os criados por movimentos sociais e
associagoes, a aqueles que envolvem simplesmente lugares onde as pessoas se reinem para
debater, discutir e resistir, fora da arena politica institucionalizada (Idem).

vi Até a sua aprovacdo, a Lei do Direito a Informagdo esteve depositada na Assembleia da
Republica por Sete anos. A sua aprovacao em 2014 resultou de um trabalho de advocacia levado
a cabo por um conjunto de OSC no ambito do Sub-programa de Acesso a Informacdo do AGIR,
cujo principal financiador é a embaixada da Suécia.

Vil JOINT. Seminarios provinciais de levantamento de informacGes param a proposta de Lei das
Associac¢des. Cabo Delgado, Nampula, Zambézia, Manica, Inhambane, Gaza, 2018.



% Dos seminarios realizados nas cidades da Beira e Matola no ambito do projecto em parceria com
o FORUS, as OSCs participantes manifestaram preocupacdes relacdo a dificuldade de trabalhar a
nivel das provincias e distritos, devido ao excesso de politizacdo. Por exemplo, na provincia de
Sofala houve pressdo as OSCs por parte dos partidos politicos no sentido destes apoiarem os
partidos na campanha eleitoral contrariando a finalidade do financiamento dos seus projectos.
Outrossim, realizagdo de reunies nos mesmos locais (partidos e OSCs) confunde muito a
populagao local e conduz a baixa legitimidade local devido a associagdo que é feita entre as OSCs
e os Partidos Politicos.

x O professor Universitario e constitucionalista Gilles Cistac foi assassinado a tiro na via publica,
em Marco de 2015

X José Macuane professor universitario e comentador politico na televisdo foi sequestrado,
baleado e abandonado numa zona remota em Maputo, a 24 de Maio de 2016.

xit Ericino de Salema, jornalista, activista e comentador politico na televisdo, foi sequestrado e
severamente violentado em 2018



