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EDES DE LA SOCIED

» Forus es una red integrada por 69 plataformas nacionales
de ONG y 7 coaliciones regionales de todos los continentes
dirigida por sus miembros. Uno de los principales objetivos
de la estrategia de esta red durante el periodo 2016-2020
es convertirse en un agente internacional influyente y
en un referente para el desarrollo de capacidades de las
organizaciones de la sociedad civil (05C) a nivel nacional,
regional e internacional.

» Para poder llevar a cabo su labor, Forus ha encargado una
investigacion sobre las fuentes de financiacion de 0SC
existentes en la actualidad y sus posibles modalidades,
especialmente enlo querefierearedesy plataformas de 05C
de caracter nacional y regional y al apoyo a sus actividades
de desarrollo de capacidades e incidencia politica.

» Los objetivos de esta investigacion son los siguientes: i)
analizar las fortalezas y debilidades de las distintas fuentes
y modalidades de financiacion de las 0SC vy utilizarlas para
elaborar recomendaciones sobre las formas mas eficaces
de financiar dichas organizaciones en el futuro; (i) asegurar
que las 0SC pueden contribuir a la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial mediante
la financiacion eficaz de sus actividades de desarrollo de
capacidades e incidencia politica; v (iii) apoyar el desarrollo
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de una infraestructura sectorial basica y de un ecosistema
mas propicio para la sociedad civil en su conjunto.

»La investigacion se ha encomendado a un equipo de
investigadores externos a Forus, activos en redes de 0SCy
con experiencia en financiaciéon institucional del desarrollo.
La metodologia empleada ha consistido en una revision
de los estudios existentes sobre las fuentes actuales de
financiacién de las 0SC y sus modalidades, unida a una
investigacion de campo basada en entrevistas a miembros
de Forus (plataformas nacionales y coaliciones regionales),
organizaciones socias, laboratorios de ideas y expertos en
la materia.

» Esta investigacion ha permitido identificar algunos de
los factores que influyen en las tendencias actuales de
financiacién de la sociedad civil. Ofrece ademas un analisis
sobre la incorporacién de un amplio abanico de nuevos
actores como socios vy financiadores de la sociedad
civil, y sobre la reaccion de las redes y plataformas ante
dichos cambios, incidiendo en los principales retos vy
oportunidades. Los principales hallazgos de la investigacion
y sus recomendaciones se incorporaran a una herramienta
sobre desarrollo de capacidades dirigido a los miembros de
Forus.



Principales hallazgos

A continuacion, se presentan las principales conclusiones de
la investigacion de campo:

> Existe una preocupante ausencia de diversidad de
modalidades de financiacion disponibles para la mayoria
de las plataformas y redes; la mayoria dependen casi o
totalmente por completo de fondos de la UE, cosa que
es especialmente notable entre las plataformas de 0SC
nacionales mas modestas del Sur global.

» Las cuotas de los miembros constituyen una importante
fuente de ingresos para los miembros de Forus, y para un
reducido nimero de ellos, una fuente esencial. La capacidad
de generacion de ingresos de estas cuotas varia en funcion
del contexto local de la sociedad civil, y depende de factores
como el entorno politico y de financiacion.

» Las actividades generadoras de ingresos, como el alquiler
de habitaciones o vehiculos, la venta de productos v la
prestacion de servicios de investigacion o formacion atraen
cada vez mas interés entre las 0SC.

»Los planteamientos gerencialistas aplicados a la
financiacién, unidos al problema de la pérdida de espacio
para la sociedad civil, menoscaban la capacidad estratégica
de las 0SC para asegurar su sostenibilidad, capacidad de
innovacion e independencia. El desarrollo de relaciones de
confianzay el trabajo colaborativo, por ejemplo, en el marco
de redes, constituyen dos pilares estratégicos para abordar
dichos retos.

P Las buenas practicas extraidas de la investigacion en lo
que respecta al desarrollo de capacidades y provisién de
fondos parala sociedad civil se basan en un desplazamiento
del poder segun el cual la toma de decisiones pasa a las
comunidades y representantes de la sociedad civil a nivel
local y se expresa mediante, por ejemplo, de la concesion
participativa de ayudas vy la cocreacion.

Cuando se les pregunta cudl seria el donante ideal, los
encuestados responden que valoran que los donantes:

@ Impliquen a las 0SC en la cocreaciéon' de programas vy
modalidades de financiacion desde un inicio;

@ Incluyan de forma proactiva a las organizaciones locales, que
poseen un conocimiento de primera mano, en asociaciones
de financiacion con donantes, teniendo en cuenta sus
capacidades y necesidades;

@ Se planteen modelos de financiacién flexibles que puedan
ajustarse a circunstancias cambiantes;

@ Consideren una financiacién a largo plazo que abarque como
minimo programas de entre tres y cinco afios de duracion;

@ Contemplen financiar programas independientes de
incidencia politica;

@ Financien actividades mas innovadoras, como las de
coherencia politica, para el desarrollo sostenible, que
resultan cruciales para la implementacion de los 0DS.

» La investigacion ha revelado que las 0SC operan en muy
diversos contextos y que las modalidades de financiacion
con potencial en unas pueden no funcionar en otras. La
Agenda 2030 es unimportante marco unificador, y conviene
que toda investigacion, actividad de concienciacion de
donantes o influencia politica se produzca en dicho marco.
Las redes y plataformas cumplen una funcion primordial en
lo que respecta a la Agenda 2030, siendo esta ademas una
via para garantizar la sostenibilidad econdmica.

»La revision bibliogrifica ha revelado que existe una
considerable ausencia de investigaciones realizadas
desde la perspectiva de la sociedad civil, y que mucha de la
bibliografia se genera en el Norte global, siendo muy notable
la falta de voces procedentes del Sur global. Es necesario
proseguir la investigacion para captar en su totalidad la
perspectiva de las 0SC que se encuentran al final de la
cadena de financiacion, a fin de identificar plenamente y
sobre el terreno las buenas practicas de sostenibilidad.

» Existe una necesidad urgente de acciones de incidencia
politica de base empirica para influir en las politicas de
los donantes con respecto a la financiacion de las redes y
plataformas de la sociedad civil a nivel regional y nacional.
Cabe destacar la necesidad de realizar nuevos estudios
sobre marcos innovadores de financiacion multidonante.

»La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)? entendida como un
porcentaje de economias nacionales del CAD* se encuentra
en claro retroceso, v la propia definicion de AOD esta
amplidndose en vista de que el cambio climatico, la
migracion y los populismos son una amenaza creciente para
los presupuestos destinados al desarrollo. Su espacio esta
siendo ocupado por una amplia variedad de nuevos actores
filantropos y mecanismos innovadores de financiacion
procedentes de contextos muy distintos.

»Las 0SC han visto como las fuentes tradicionales de
financiacion se reducen, con la mayor incertidumbre que
ello implica en lo que respecta a la cuantia de los fondos,
las fuentes y los modelos de los donantes tradicionales.
Los criterios de los donantes han sufrido modificaciones
como la diversificacion de las fuentes de financiacion, la
obligatoriedad de participacion de socios del sector privado

1La cocreacién es un proceso segun el cual el donante trabaja con la ONG para disefiar un programa que se ajuste a cada una de sus misiones y experiencias
sobre practicas eficaces. Es cada vez mas comun entre donantes como las corporaciones y fundaciones de EE. UU., y también se da en la UE.

2 Ayuda Oficial al Desarrollo
3 Comités de Ayuda al Desarrollo
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y requisitos mas estrictos enlo que se refiere alaevaluacion
del impacto. Surgen nuevas fuentes de financiaciéon, como
las empresas filantropicas que comienzan a emerger en
los mercados y los productos de inversion social. También
estdn apareciendo nuevos mecanismos para acceder a
la financiacion, tales como el micro-mecenazgo, o crowd-
sourced funding. y las plataformas de préstamo en linea
gue ponen en contacto directamente a prestamistas vy
emprendedores.

» Cada vez se invierte mas y con mds frecuencia en formas
participativas de concesion de ayudas, tales como las
fundaciones comunitarias* que reflejan el movimiento
cada vez mas influyente #ShiftThePower. Asimismo,
existe un mayor consenso en torno a la necesidad de que
los actores locales sean los que dirijan las decisiones de
financiacién vy las iniciativas de desarrollo de capacidades.
Estas tendencias vy las nuevas vias de financiacion pueden
depender en gran medida del contexto, por lo que no cabe
plantearse un enfoque de «talla Unican.

» Gracias a la revision bibliogrifica se identificé una
desconexion entre los enfoques gerencialistas aplicados a la
financiacion de la sociedad civil, que suelen caracterizarse
por agendas competitivas, cortoplacistas y orientadas a
resultados, y el deseo de los donantes institucionales de
apoyar a una sociedad civil sostenible y pujante mediante
una financiacion flexible y eficaz. De las entrevistas
se desprende que el enfoque gerencialista afecta a
los miembros de Forus, a su capacidad para adaptarse
a entornos en constante cambio y crear estrategias
de sostenibilidad. Ello contradice los principios de
transformacion social y gestion adaptativa que defienden
muchas de estas instituciones. Cada vez es mas clara y
pronunciada la tendencia de los donantes institucionales
de formar asociaciones estratégicas a largo plazo para
desarrollar la sociedad civil, por lo que es esencial recabar
pruebas claras sobre cudles son las modalidades de
financiacién mas eficaces.

» Muchas redes y plataformas se ven en serias dificultades
para hallar fuentes de financiacion de sus costes basicos
y dependen cada vez mds de la financiacion de proyectos,
especialmente de la UE. Las cuotas de los miembros v la
constitucion en empresa social o la prestacion de servicios
constituyen opciones de generaciéon de ingresos para las
redes y plataformas. No obstante, en términos generales,
los entrevistados consideran que estan atrasados en lo que
respecta a la capacidad, el tiempo y los recursos necesarios
para adaptarse a las tendencias en materia de financiacion.
Asimismo, tendencias como la formaciéon de consorcios

para realizar un determinado trabajo o el mayor interés de
los donantes por financiar directamente a organizaciones
no gubernamentales [ONG) del Sur, se dan sin conocer o
abordar los problemas de poder, lo que dificulta aun mas la
movilizacion de recursosy, muy en particular, la financiacion
de los costes basicos. Estas tendencias pueden suponer
un reto, pero, si se gestionan adecuadamente, también
constituyen una oportunidad.

» Uno de los principales obstaculos para la innovacion y la
independencia es la reduccion del espacio para la sociedad
civil, cuestion que afecta a muchos miembros de Forus. Se
trata de un problema considerable, pero también puede
verse como una oportunidad, ya que los financiadores
gue comienzan a unir sus fuerzas para evitar la relegacién
de la sociedad civil podrian interesarse por el papel
unificador que pueden ejercer las redes y plataformas. Las
fundaciones vy los donantes privados, con distintas lineas
de rendicion de cuentas, tienen mas libertad para adoptar
mecanismos innovadores de financiacién y abordar la
problematica de la reduccion del espacio de la sociedad
civil. La bibliografia ofrece claros ejemplos de que las
fundaciones trabajan mano a mano con la sociedad civil en
el marco de asociaciones para llevar a cabo actividades de
desarrollo de capacidades, a pesar de los riesgos percibidos
en el plano de la rendicién de cuentas. Los miembros de
Forus han comenzado a beneficiarse de esta practica por
parte de los donantes mas pioneros, y se trata de un drea
con mucho potencial.

»Para que las asociaciones de financiacion sean
verdaderamente operativas deben basarse en el desarrollo
a largo plazo de la confianza y las relaciones humanas. En
un contexto en constante cambio, la percepcion del riesgo
y el liderazgo también adquieren especial relevancia para
la sostenibilidad. Desde el punto de vista de los donantes,
estd demostrada la validez de las modalidades menos
restrictivas, mas flexibles y mas a largo plazo para apoyar
la incidencia politica, el desarrollo de capacidades y el
fortalecimiento de la sociedad civil.

» Se esta produciendo un traspaso de poder y las mejores de
entre las buenas pricticas de desarrollo de las capacidades
de la sociedad civil nacen de dicho fenémeno. Yetu, Red
Umbrella y UHAI, por ejemplo, son organizaciones que han
evolucionado hacia un modelo de base comunitaria para
la movilizacién de recursos y la concesion participativa
de ayudas, como se resalta en el informe. UHAP es un
caso especialmente interesante, ya que las decisiones
de financiacién y gobernanza recaen exclusivamente en
las comunidades beneficiarias. La investigacion resalta la

4 Las fundaciones comunitarias, que se definen como una combinacion de «gestion de recursos comunitarios y especializacion en la creacion de asociaciones
cofinanciadas a nivel de comunidady (Inviolatta Moyo, WRF, Zimbabue), son dirigidas por las propias comunidades a las que pretenden beneficiar, y su objetivo
es gestionar los recursos vy los fondos de una determinada comunidad para abordar necesidades especificas de la misma.

5 UHAI EASHRI-East African Sexual Health and Rights Initiative [Iniciativa de Africa Oriental por la Salud Sexual y Reproductiva): el primer y mas importante fondo
indigena activista que defiende los derechos humanos de las trabajadoras del sexo y las minorias sexuales y de género en siete paises del Africa oriental.



necesidad de analizar la capacidad Unica de las plataformas
regionales y nacionales de 0SC que, mediante sus acciones
de incidencia politica, desarrollo de capacidades vy
fomento del aprendizaje mutuo, facilitan y posibilitan la
aplicacion de tales modelos de financiacion participativos
y «ascendentesy, especificos para un contexto y disefados
localmente. -

»>La mayor colaboracién y la cocreacion entre donantes
y redes/plataformas se presentan como «enfoques con
potencialn, y se hace un llamado al didlogo con los donantes
en relacién a las practicas eficaces de financiacion, la
evaluacién de los costes reales de actividades y proyectos
y una mavyor atencion a la identificacién por ambas partes
de areas especialmente sinérgicas y del proceso de cambio
y el tiempo necesario para que se produzca. Se trata de
una tendencia muy positiva para la relacion entre 0SC y
financiadores, v un reducido nimero de encuestados del
Norte global y del Sur global compartieron experiencias
positivas a este respecto. Durante las entrevistas en linea
se cito, por ejemplo, un Fondo para la Sociedad Civil que
centraliza la gestion de los recursos destinados a las 0SC
en Cambovya. Cualquier entidad que desee financiar a las
ONG de tal pais puede emplear este mecanismo, puesto
en marcha gracias a un proyecto financiado por la UE en
asociacion con Bread for the World. Este programa también
contempla actividades de desarrollo de capacidades de las
ONG y captacién de nuevos donantes.

» Lainvestigacion demuestra que algunas redes y plataformas
se sirven de su especial relacion con las 0SC para actuar como
gestores de fondos®, al tiempo que generan ingresos y dan
servicio a sus miembros. Otras plataformas han mostrado
claramente suinterés en convertirse en gestoras de fondos,
mads en particular, las de menor tamano y/o las radicadas
en regiones del Sur. Precisan apoyo para convencer a los
donantes del considerable valor anadido que aportarian
como gestores de fondos, por ejemplo, en lo que se refiere
al abordaje de los beneficiarios de mas dificil acceso 0 a su
papel facilitador y de desarrollo de capacidades. Forus esta
estratégicamente posicionado para contribuir a esta labor
de concientizacién a los donantes sobre el valor afadido
y los beneficios de contar con plataformas del Sur como
gestores de fondos.

» Algunos encuestados pusieron en tela de juicio los modelos
de financiacion por proyectos empleados mayoritariamente
en la actualidad, y también sugirieron que la sociedad
civil de las regiones del Sur deberia replantearse sus
estrategias de sostenibilidad, poniendo el acento en la
incidencia politica para influir en el entorno de financiacion

6 El término «gestor de fondos» se emplea para referirse a los contratistas a los que los donantes encomiendan la gestion d
especificos. Aungue suele tratarse de consultorias privadas, las entidades sin animo de lucro y las instituciones académic

gestoras de fondos.

y acercarse al concepto de empresa social. Se recomienda
incluir en futuras investigaciones el analisis de la funcion
que asumen las plataformas de la sociedad civil de ambito
regional y nacional en lo que se refiere a la facilitacion y
el establecimiento de las condiciones adecuadas para que
tales modelos de financiacion de la sociedad civil puedan
generalizarse.

» Cada vez son mas las 0SC que incorporan la nocién de
empresa social a sus estrategias de sostenibilidad. En una
de las entrevistas en linea se resalto el caso de numerosas
organizaciones comunitarias que producen diversos
productos agricolas y trabajan con inversores del sector
privado. Una 0SC local actia como nexo entre el inversor y
la comunidad a cambio del 5-10 % de la facturacion.

»Las 0SC son conscientes de la necesidad de diversificar
sus estrategias de financiacion. La investigacién
destaca ademds que formar parte de una red ayuda a
las organizaciones a abordar dicha necesidad. Gracias
a la ayuda de Forus, la plataforma nacional en cuestion
dispone de tiempo y dinero para contratar a un especialista
encargado de desarrollar un plan de captacion de fondos e
implicar a todos los miembros y su directiva en el proceso.
Ello energiza los miembros, ya que todos pueden plantear
sus ideas, lo que ha dado lugar a muy diversas propuestas
de captacion de fondos.

» El informe de investigacién concluye con cuatro ejemplos de
buenas practicas de movilizacion de recursos extraidas de
las entrevistas y que inciden en las relaciones proactivas
con los donantes, la importancia de comprender y movilizar
la capacidad unica de redes y plataformas para generar
ingresos, las cuotas de los miembros y la generaciéon de
ingresos.

e financiacion
postularse com
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Recomendaciones

A continuacion, se enumeran las recomendaciones realizadas en distintos puntos del informe.
Se han dividido en (1) recomendaciones para los donantes y la sociedad civil en su conjunto y (2)

recomendaciones dirigidas a Forus.

Recomendaciones dirigidas a donantes
y a la sociedad civil en su conjunto:

L

Deben destinarse mas fondos a la investigacion para lograr
unamayor comprensionde lasituacionenlaque seencuentran
actualmente las redes y plataformas (especialmente, en el Sur
global) y para que estas organizaciones puedan aprender,
adaptarse y sobrevivir en un entorno de financiacion en
constante cambio.

2

Se ha identificado la necesidad de facilitar y estimular la
colaboracién entre donantes y beneficiarios y la creacion
de espacios en los que las 0SC y ONG, especialmente del Sur
global, puedan sentarse a la mesa de negociacién con los
donantes, provistas de las capacidades y herramientas
necesarias, a fin de explorar enfoques en los que enmarcar las
acciones destinadas a la implementacién de los compromisos
recogidos en el 0ODM 17. Tanto los donantes como las redes y
las plataformas deben plantearse qué pueden hacer para
lograrlo, y canalizar los recursos necesarios a tales efectos.

3

Disponerde flujos de financiacién flexibles,delibredisposicion
y a largo plazo es esencial para el buen funcionamiento
organizativo de las 0SC, en vista la reduccion del espacio
favorable para la sociedad civil. Para que la sociedad civil
pueda prosperar, los donantes deben desarrollar nuevos
sistemas y modalidades de financiacién colaborativos vy
adaptados a cada contexto, a partir de las buenas practicas
aprendidas.

aq

Los donantes vy la sociedad civil deben incorporar buenas
pricticas en materia de cocreaciéon y planteamientos
participativos y «ascendentes» de diseiio de la financiacién y
convertir estas tendencias emergentes en una caracteristica
estable de todos los programas en adelante.

Recomendaciones dirigidas a Forus:

5

Forus debe erigirse como actor clave y proseguir su
labor de incidencia politica con los donantes existentes y
emergentes, para concientizar y sensibilizar sobre la funcién
irreemplazable que cumplenlas plataformasy redes,promover
su financiacién continuada e instar a los donantes a adoptar
las formas y modalidades mas eficaces de financiacion.

6

Forus debe ayudar a las redes y plataformas a conocer y
articular su «oferta de valor afadidoy, ya sea su conocimiento
de v experiencia con la comunidad local, su posicion de
confianza o su capacidad para hacer llegar mensajes a foros
globales o realizar las investigaciones pertinentes.

7

Forus debe realizar un seguimiento del uso la herramienta
que se elaborara a partir del presente informe y que
contendra orientaciones sobre estrategias y planificacion de
una financiacion sostenible. Debe asegurarse de que extrae
y divulga aprendizajes de las experiencias que llevan a cabo
sus miembros en un intento de hallar vias de financiacion
sostenible.

Forus debe llevar a cabo una investigacion mas profunda
vy especifica sobre nuevas herramientas de financiacién
para que sus miembros adquieran plena conciencia de su
importancia y sepan lo que deben hacer para acceder a tales
herramientas.

9

Debe apoyar a las plataformas mds pequeiias y radicadas
en la region Sur para que exploren las oportunidades v los
riesgos asociados a la funcion de gestor de fondos, asi como
concientizar a los donantes sobre el valor aiiadido y los
beneficios que sélo estas plataformas pueden aportar en este
sentido.

10

Por otra parte, debe seguir prestando su apoyo a las
plataformas en la negociacion de mejores acuerdos entre
donantes y beneficiarios, por ejemplo, en lo que se refiere ala
plena recuperacion de costes, ademas asistir a sus miembros
en su labor de incidencia politica con los lideres de consorcios
(tales como grandes ONGIs) para lograr un sistema justo v
equitativo de presupuestar los costes generales.

Lea la version completa del reporte de investigacion aqui :
http:/[forus-international.org/es/influence/agenda-2030-hipf
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1 Introduccion

Forus (antes denominado ForoInternacional delas Plataformas
Nacionales de ONG) es una red integrada por sesenta y nueve
plataformas nacionales de ONG v siete coaliciones regionales
de todos los continentes dirigida por sus miembros. Uno de los
principales objetivos de la estrategia de Forus para el periodo
2016-2020 es convertirse en un actor internacional influyente
y en un referente para el desarrollo de capacidades de las 05C
a nivel nacional, regional e internacional.

El Plan Estratégico de Forus (2021-2025) pretende posicionar
a esta red como un actor clave y agente de incidencia
politica en pos de una financiacion adecuada y sostenible
de la sociedad civil en todo el mundo, en particular, a través
del desarrollo de capacidades del sector. Para poder llevar a
cabo su labor, Forus ha encargado una investigacion sobre
las fuentes y modalidades de financiacion del desarrollo de
capacidades de la sociedad civil existentes en la actualidad,
especialmente en lo que concierne redes y plataformas
de 0SC de caracter nacional y regional. El proposito de esta
investigacion es indagar sobre las fortalezas y debilidades
de distintas fuentes y modalidades de financiacién de 0SC
para fundamentar un conjunto de recomendaciones de
Forus con respecto a la provision de fondos para las redes y
plataformas de 0SC en el futuro. En un sentido mas amplio, se
pretende garantizar la financiacion de acciones de desarrollo
de capacidades vy la creacion de infraestructuras esenciales
y un entorno favorable para la sociedad civil en su conjunto.

La investigacion consiste en una revision de los estudios
mas recientes sobre fuentes y modalidades de financiacion
de la sociedad civil, complementada con estudios de caso e
investigacionesde campoenlos que han participado miembros
de Forus y sus socios, laboratorios de ideas vy expertos, a
través de encuestas y entrevistas semiestructuradas. Los
principales hallazgos del informe de investigacién y sus
recomendaciones se plasmaran en una herramienta de
desarrollo de capacidades dirigido a los miembros de Forus
denominada «Enfoques con potencial para la financiacion y el
refuerzo de las ONG del sector del desarrollo para el siglo XXI»
(Promising approaches in resourcing and strengthening NGOs
active in the development sector for the 21st century).

La investigacion -revision bibliografica y entrevistas- se ha
estructurado en torno a los siguientes interrogantes:

1. ¢Cudles son actualmente las fuentes y modalidades de
financiacién de las que se nutren las ONG, plataformas y redes,
especialmente en lo que se refiere a la incidencia politica y el
desarrollo de capacidades?

2. {Cudles son las tendencias y enfoques actuales con mayor
potencial en lo que respecta a fuentes y modalidades de
financiacién y cdmo han evolucionado en la Ultima década?

3. ¢Cudles son las fortalezas y debilidades de los modelos
de financiacién de las actividades de incidencia politica y

desarrollo de capacidades de las 0SC a distintos niveles -
global, nacional, local-?

4. (En qué medida estas fuentes y modalidades de
financiacion fomentan lainnovaciény laindependencia de las
ONG dedicadas al desarrollo (ayuda no condicionadal? ¢Hasta
qué punto son prescriptivas? ¢En qué medida dan estos
modelos de financiacion cabida alainnovaciony la creatividad
(experiencias piloto con nuevos enfoques)?

5. éCudles son las mejores y peores practicas de financiacion
de las ONG de desarrollo en términos de previsibilidad,
sostenibilidad, flexibilidad, diversidad, transparencia v
rendicion de cuentas?

6. {Como puede financiarse de manera sostenible la creacion
de nuevas redes (regionales, globales y sectoriales) en el
futuro?

2 Metodologia

2-1- REVISION BIBLIOGRAFICA

Forus v el equipo de consultores sugirieron un conjunto de
obras paralarevision bibliografica. Asimismo, se incorporaron
alabase documentallas paginas web de los miembros de Forus
y las de Bond, CIVICUS, Development Initiatives y Humentum.
También se contemplaron las referencias recogidas en los
propios documentos. Se realizaron busquedas en Internet
con los términos «financiacion de las redes de la sociedad
civiln y «financiacion de las plataformas de la sociedad civily.
La revision aborda a la sociedad civil en su conjunto, en lugar
de centrarse exclusivamente en las ONG, ya que los autores
consideraron conveniente cenirse al lenguaje y la esencia de
los ODS.

Esta revision bibliografica comprende treinta y cuatro
publicaciones, que se recogen en el apartado “Bibliografia”
del Anexo A. Cabe destacar que la mayoria de estas obras se
han escrito desde la perspectiva de los financiadores o de la
investigacion sobre la financiacion de las 0SC. No logramos
hallar investigaciones sobre la financiacion de redes o
plataformas. Las redes vy plataformas suelen concentrar sus
esfuerzos de investigacion en la financiacion de la sociedad
civil 0 las ONG y no en el analisis de su propia sostenibilidad.
Como excepcién a esta regla debemos citar un andlisis (no
publicado] sobre la financiacion de la red canadiense de ONG,
CCCl (Consejo Canadiense para la Cooperacion Internacional).

Existe una notable ausencia de investigaciones realizadas
desde la perspectiva de la propia sociedad civil, generandose
muchos de estos estudios en el Norte global, sin mucha
representacion del Sur global.



RECOMENDACION

Es necesario proseguir la investigacion para
captar plenamente la perspectiva de las 0SC
que se encuentran al final de la cadena de fi-
nanciacion y las que realizan actividades de
desarrollo de capacidades, a fin de comprobar
sobre el terreno como funcionan las buenas
practicas de sostenibilidad. Existen muy pocos
estudios sobre redes y plataformas. Es nece-
sario redoblar los esfuerzos de investigacion
para comprender la situacién actual y, lo que es
quizas mas importante, realizar un seguimiento
y aprendizaje en tiempo real de los plantea-
mientos que mejor funcionan. Nos encontramos
en un momento critico en el que estas organi-
zaciones atraviesan tiempos muy complejos y
es preciso agilizar los procesos de aprendizaje y
adaptacion para garantizar su supervivencia.

Tras la revision bibliografica se concertaron una serie de
veintiuna entrevistas a fin de profundizar y contextualizar
los hallazgos. Uno de los objetivos de estas entrevistas era
colmar las lagunas identificadas en la investigacion sobre
la financiacion de redes y plataformas. Forus recomendo
un conjunto transversal de entrevistados entre los que se
contaban representantes de redes nacionales, regionales vy
globales de diversas partes del mundo, con diferentes niveles
de ingresos y anos de existencia. Las entrevistas se limitaron
a personas que pudiesen expresarse en inglés, espanol o
francés. En el Anexo B se recoge la lista de entrevistados.
Antes de las entrevistas los participantes debian completar
un breve cuestionario en linea en el que se les solicitaba
informacion sobre sus prioridades, ingresos, fuentes de
ingresos y principales problemas y oportunidades de
captacion de fondos.

Durante las entrevistas en linea, de una hora de duracién, los
entrevistados comentaron estas cuestiones en mas detalle
y aportaron sus reflexiones sobre el grado de diversidad vy
tendencias de sus ingresos, su estrategia de diversificacion
y sostenibilidad de fondos, la relaciéon con los donantes v el
apoyo que necesitan de cara al futuro. Asimismo, abordamos
la idea del donante o el modelo de financiacion ideal. ¢Cudl
seriaparaellos enla practica? éEstaban buscando dicho perfil
ideal? Debe tenerse en cuenta que no todos los participantes
realizaron integramente las encuestas, por lo que en algunos
casos el nivel de detalle de las respuestas fue menor. En
algunas entrevistas se produjeron problemas de conexion y
no fue posible recabar toda la informacion que habria sido
deseable.
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Enelinforme de 2017 «Desarrollo de capacidades delasociedad
civil para una implementacion exitosa de la agenda 2030»
Forus (antes IFP) incide en la necesidad urgente de financiar el
desarrollo de capacidades de la sociedad civil y establecer un
planteamiento debidamente planificado y coordinado a nivel
global para el seguimiento v la aplicacion de los requisitos de
la Agenda 2030, en cuyo disefo debia participar la sociedad
civil. Forus senala la importancia de facilitar un marco de
financiacién multinivel para dotar de fondos a las acciones en
pos del 0DS 17, asociado a un indicador para medir los recursos
financieros destinados al desarrollo de capacidades de la
sociedad civil cada ano v su sostenibilidad en el tiempo.

Alo largo de una serie consecutiva de estructuras, practicas
y prejuicios en el sistema de ayuda, las organizaciones no
gubernamentales internacionales (ONGI|, esp ecialmente
las mas grandes, siguen acaparando el acceso directo
a financiacion y a foros politicos internacionales en
comparacion con otros tipos de 0SC. A pesar de que las
grandes ONGI suelen estar muy capacitadas y motivadas, este
sistema tiende a pasar por alto a las 0SC del Sur. En 2016 las
0SC del Norte recibieron once veces mas AOD que las del Sur
(OCDE, 2018).

El andlisis de los datos del OCDE-CAD (“Organization for
Economic Cooperation and Development”) sobre financiacion
de 0SC revela que, aungue las cantidades totales de la ayuda
se han estancado, la proporciéon que va a parar a la sociedad
Civil ha disminuido del 12 % en 2014 al 10 % en 2016. Por otra
parte, la ayuda canalizada a través de las 0SC (financiacion
preasignada) sigue siendo mucho mas cuantiosa que la ayuda
para las 0SC (programas de financiaciéon de las propias 05C).

El informe de HIVA sobre relaciones entre donantes y 0SC
dedicadas al desarrollo «Donor Relations with development
(S0s at Cross-Roads?» analizalas tendencias delafinanciacion
gubernamental destinada a las 0SC de seis paises europeos
y concluye que los donantes tradicionales ofrecen cada vez
menos certezas con respecto al volumen, las fuentes vy las
modalidades de la ayuda. Cada vez existen mas condiciones,
como la diversificacion de las fuentes de financiacion, la
participacion de socios del sector privado, la diligencia debida
y la mayor exigencia es la demostracion de resultados e
impactos.

Uno de los efectos de esta tendencia es la evolucion hacia un
panorama de financiacion mas inestable y fragmentado, en el
que proliferan nuevos y, a menudo, mas modestos programas
de ayudas con un enfoque temdtico y/o geografico mas



restringido. Asimismo, repercute negativamente en Ia
autonomia de las 0SC, a lo que se une la constante insistencia
en la financiacion a través de -y no para- las 0SC, asi como
la clara orientacion hacia modelos de gestion basados en
resultados. Los actores mas grandes y estables suelen ser los
mas beneficiados por estos cambios.

No obstante, al tiempo que las 0SC se encuentran ante
programas tradicionales de ayuda cada vez mds modestos,
aparecen nuevas fuentes de financiacion, como las
empresas filantropicas, los emprendedores sociales o los
productos de inversion social. También estan apareciendo
nuevos mecanismos para acceder a la financiacion, tales
como el micro-mecenazgo, o “crowd-sourced funding”, vy
las plataformas en linea como KIVA, que ponen en contacto
directamente a prestamistas y emprendedores.

En el marco del estudio sobre desarrollo de capacidades
«Capacity Building Across Bordersy, encargado a Synergos por
Citi Foundation, se entrevistd a cincuenta ONG y fundaciones
donantes de todo el mundo y, segun sus respuestas, los
organismos de financiacion a nivel global prestan cada
vez mas atencion a 1) las necesidades de desarrollo de
capacidades de las organizaciones de la sociedad civil; 2) la
necesidad de una mayor coordinacion y colaboraciéon entre
los distintos agentes implicados en labores de desarrollo
de capacidades, vy 3] la necesidad de financiacion flexible a
largo plazo para crear las condiciones adecuadas para que el
desarrollo de capacidades pueda integrarse en la estrategia
de una organizacion. El estudio también revela laimportancia
de abordar los desequilibrios de poder, el trabajo colaborativo
y las relaciones estables de confianza. Uno de los principales
hallazgos del informe se refiere a un numero creciente de
investigaciones que describen varios modelos eficaces de
desarrollo de capacidades, la mayoria procedentes de Estados
Unidos. No obstante, el informe también senala que los
modelos de desarrollo de las capacidades no siempre pueden
reproducirse en distintos contextos, vy las buenas practicas
en un pais generalmente no dan buenos resultados en otros.

3.2 HALLAZGOS DE LAS ENTREVISTAS

«Me preocupa que en los proximos diez afios muchos miembros
de Forus terminen por desaparecer si no cambiamos Ia
situacion actualy.

En las entrevistas nos encontramos con una enorme
diversidad, pero también con muchos elementos comunes.
Algunas entidades llevaban funcionando desde hacia
décadas, otras, tan solo unos anos. Algunas contaban con
presupuestos anuales de mds de diez millones de euros,
otras no llegaban a los diez mil. Unas trabajaban en un solo
pais, otras, en regiones enteras. La sociedad en la que operan
puede ser libre y abierta o, en cambio, experimentar una
reduccion del espacio civico.

Uno de los puntos en comun mas preocupantes fue la
alarmante falta de diversidad en las modalidades de
financiacion de la mayoria de las plataformas y redes. Muchos
de los entrevistados dependian de una o muy pocas fuentes
de ingresos. Otra de las problemdticas comunes identificada
en las entrevistas fue la dependencia de los fondos de la UE,
que representan mas del 60 % de los ingresos anuales de mas
de la mitad de las entidades participantes en las entrevistas.
Por otro lado, las distintas plataformas se encuentran en
diferentes fases de su relacion con la UE, lo que condiciona
sus ingresos. La UE es actualmente la principal fuente de
ingresos de seis de las plataformas entrevistadas, v lo habia
sido de varias otras hasta hace poco.

En el caso de una pequena red de Europa del Este, esta
dependencia habia afectado de manera muy significativa
sus ingresos en 2017, ano en el que no hubo convocatoria del
programaDEAR (Educacion para el Desarrollo y Sensibilizacion).
Una plataforma regional africana también habia vivido una
situacion similar tras concluir en 2017 su proyecto de cinco
anos financiado por la UE. Como resultado, sus ingresos
descendieron alrededor del 60 % entre 2016 y 2018. Otras
entidades se encuentran en su ultimo afno de financiacion
de Ia UE, sin estrategias solidas para suplir dichos ingresos
posteriormente. Las relaciones de las distintas plataformas
con la UE también diferian mucho entre si. Algunas tenian
una relacion directa, ya que los solicitantes principales vy
otras entidades reciben ayudas reasignadas a través de
organizaciones mas grandes, como Forus, CIVICUS o las ONGI. En
algunos casos, actuar como socio en la ejecucion del proyecto
es una decision estratégica que permite evitar las tareas
administrativas que van asociadas a la funcién de solicitante
principal o individual. En otros casos, trabajar en el marco de
un consorcio les proporciona un mayor impacto. Para algunas
plataformas, en cambio, el problema radica sencillamente en
que no cumplen los criterios para ser solicitante principal. La
plataformay la UE pueden formar una asociacion estratégica
mutuamente beneficiosa, en la que la plataforma contribuye
a la creacion de Hojas de ruta o aporta cualquier otro valor
anadido a la UE, pero también puede tratarse de una relacion
tradicional donante-beneficiario.

Independientemente de como se obtengan y gestionen sus
fondos, la dependencia de las lineas de financiacién de la
UE es tremendamente preocupante, ya que un cambio en el
sentido de sus politicas podria tener un efecto devastador en
muchas organizaciones, la mayoria de las cuales no lograrian
sobrevivir.

La dependencia de un solo donante no sélo se da con la UE.
Existe un foro nacional en Africa Oriental que recibe mas del
50 % de sus fondos de la organizacion “Democratic Governance
Facility”. Un cambio en la modalidad de financiacién, que
paso6 de ser estratégica a basarse en proyectos, supuso una
reduccion en los fondos del foro del 75 % en 4 anos. Una red
regional africana recibe actualmente mas del 85 % de sus
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ingresos de un donante que hareorientado estratégicamente
suayuda hacia la salud materna e infantil. Este nuevo enfoque
tematico ha permitido a la red acceder a nuevos fondos que
sustituirdn a una ayuda de la UE que ha concluido, pero sigue
existiendo el problema de dependencia de un unico donante.
Existen notables excepciones. Una plataforma global recibe
sus fondos de una gran diversidad de donantes, ninguno
de los cuales aporta mas del 30 % de su presupuesto anual.
0Otro ejemplo de organizacion con un portafolio de donantes
diversificado es el de una plataformaregional que, al contrario
gue en el caso indicado anteriormente, no estd tratando
de ampliar de forma significativa su base de donantes,
sino mas bien de mantener las asociaciones actuales solo
con financiadores que les permitan cumplir sus objetivos
estratégicos principales.

otras fuentes de ingresos importantes son las procedentes
de la AOD (gobiernos nacionales, organizaciones de la ONU,
etc). fondos y fundaciones, prestacion de servicios y cuotas
de miembros.

La importancia de las cuotas de los miembros varia
considerablemente; algunas redes vy plataformas consiguen
obtener hasta un tercio de sus ingresos por esta via,
mientras que otras, sobre todo las radicadas en el Sur global
y en zonas en las que se reduce el espacio para la sociedad
civil (Asia, Europa del Este, ciertas regiones de Sudameérica),
apenas logran mantener ingresos estables procedentes de
las cuotas. Las entidades que se encuentran en este ultimo
caso califican sus ingresos procedentes de las cuotas de los
miembros como «insignificantesy o «irregulares» y estiman
gue ascienden a menos del 5 % de su presupuesto.

También son muy distintos los planteamientos en lo relativo
a las cuotas. Como vya se ha indicado, algunas entidades las
consideran unaimportante fuente de ingresos a la que tratan
de sacarle el mayor partido posible, y un modo de demostrar
a otros financiadores el valor que sus miembros atribuyen a
su trabajo. Otras, en cambio, consideran que, por su condicién
de redes de apoyo a sus miembros, no conviene cobrarles
una cuota, teniendo en cuenta los contextos dificiles en los
que trabajan. Unos tienen estructuras reguladas de cuotas,
mientras que otros funcionan con una politica de «pago
segun posibilidades».

Una red africana de ONG nacionales describe en un ensayo el
reto al que se enfrentan las ONG de Burkina Faso que han ido
creciendo, ya que deben competir con las ONG del Norte por
unos fondos cada vez mas escasos y mas burocratizados.

Cuanto mds crece una organizacién, mds vulnerable se hace,
va que debe mantener el sistema que ha creado, a pesar de
que los donantes se desentienden de ese sistema y sélo estan
interesados en los resultados que se obtienen en la préctica.
Y sino se puede mantener el sistema, los expertos se marchan
a otro lado.

La solucion propuesta es que las ONG creen sus propios
recursos, a través de la empresa social o el apoyo corporativo,
ademas de reivindicar un nuevo tipo de asociaciones entre las
ONGV los donantes.

La empresasocial, o lageneracion de ingresos, es una posibilidad
cada vez mas valorada por muchos de los entrevistados.
Ninguna de las entidades genera aun una cantidad significativa
de ingresos, pero algunas empiezan a crear su portafolio
de servicios e instalaciones para desarrollar una fuente de
ingresos mas fiable y de libre disposicion. Se considera una via
importante de diversificacion enla que, ademas, son las propias
organizacioneslas que tienenel control. No obstante, estaviano
estd exenta de dificultad: es complicado gestionar un negocio
v hacerlo rentable asegurandose a la vez de que contribuye ay
no se aleja de la mision principal de la organizacion.

De las entrevistas se desprende que la financiacién se esta
convirtiendo en un problema cada vez mds complejo: «Los
problemas para financiarse son enormes y crecen dia a dia».

3.3 ESTUDIOS EN PROFUNDIDAD POR PAISES

Esta imagen de los patrones globales de financiacion de
las 0SC se ha extraido de una base documental procedente
principalmente de Reino Unido, Europa y Estados Unidos.
Nuestro andlisis debe, pues, complementarse con estudios
mas exhaustivos a nivel pais. Los tres estudios que se recogen
a continuacion reflejan grandes diferencias en el panorama
de financiacion de las 0SC de los distintos paises. La revision
bibliogréfica revela que las 0SC de los paises en vias de
desarrollo tienen menos acceso a los fondos gubernamentales
gue aquellas de paises desarrollados, por lo que dependen mas
de fondos privados.

Experiencias de las 0SC en materia de filantropia social, por
paises: India

La financiacion de los 0DS en la India sigue una trayectoria
muy distinta de la de los paises con bajos ingresos. Las 0SC de
la India, que algunos donantes institucionales han dejado de
considerar una prioridad para la AOD, se enfrentan a obstaculos
adicionales para acceder alos fondos de otros paises, ya que, en
virtud de la Ley de Regulaciéon de Contribuciones Extranjeras,
el Gobierno de la India (GdI] puede controlar el flujo de fondos
extranjeros destinados a las ONG indias, lo que le confiere el
control politico de la sociedad civil opositora.

El panorama de financiacion de la India refleja un aumento de
fuentes alternativas de financiacion de la sociedad civil. Segun
un reciente informe sobre sostenibilidad de las 0SC en dicho
pais («Sustainability in the context of Indian CS0s»), el potencial
de financiacion por parte de individuos con un patrimonio neto
ultra alto (UHNWI, por sus siglas en inglés) y muy alto (HNWI)
estd aumentando rapidamente en la India. Al mismo tiempo,
proliferan las iniciativas de responsabilidad social corporativa
[RSC). a resultas de la politica del GdI de exigir a las empresas
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gue destinen el 2 % de sus beneficios a fines sociales. Las
ayudas de la didspora son una tercera via emergente con gran
potencial. A pesar de que la normativa promueve el gasto en
RSC, la participacion de UHNWI puede atribuirse directamente
ala capacidad y el deseo de personas especificas de utilizar su
rigueza para posibilitar el cambio.

El informe de la Red de Acciéon Voluntaria de la India (VANI,
Voluntary Action Network India) senala que los UHNWI y HNWI,
que deseen prestar su ayuda y no se inclinen especialmente
por el riesgo, tienen la oportunidad Unica de liderar el camino
para abordar los problemas sociales mas urgentes a nivel
sistémico. Se implican de manera muy efectiva en los esfuerzos
de la sociedad civil, a los que no sélo pueden contribuir con
fondos sino también con su experiencia, apoyando el desarrollo
de capacidades de las ONG v las empresas sociales.

No obstante, en la entrevista, VANI afirmé que, aunque los
UHNWI v HNWI constituyen un grupo de donantes prometedor
y susceptible de beneficiar a sus miembros, esta fuente de
ingresos no se perfila en la actualidad como una oportunidad
para la propia plataforma. Ello se debe a que lo que ofrece
la plataforma no es lo que un posible donante de este tipo
considera un activo valioso para el desarrollo. Estos donantes
suelen perseguir un impacto mas directo y emotivo en las
comunidades v las personas que plataformas como VANI no
pueden proporcionar. Por tanto, es necesario insistir en la
idea de que las plataformas pueden ofrecer un valor anadido
transformador a un pais o region y sus objetivos de desarrollo,
y transmitirsela a sus colectivos de donantes. Para atraer
fondos de HNWI las plataformas seguramente requeririan un
planteamiento especifico consistente en implicar a personas
que estén especialmente concientizadas con las areas de
intervencion de la plataforma en cuestion. VANI sugiere que el
sector puede precisarunao dos décadas de pedagogia continua
para que personas de la sociedad comprendan el espacio y la
funcion irremplazables de las plataformas v decidan brindar
apoyo econdmico a su labor.

RECOMENDACION

Los actores emergentes son de gran interés y
deberian ser objeto de actividades de inciden-
cia que pusiesen en relieve la funcion de las pla-
taformas y las redes y su contribucion a un de-
sarrollo eficaz. Las organizaciones como Forus

deben facilitar la recopilacién y divulgacion de
historias de alto impacto que demuestren que
existen dreas del desarrollo sostenible que solo
estan al alcance de estas redes y plataformas,
como ocurre con los actores nacionales, regio-
nales y globales que influyen en los objetivos de
desarrollo y las politicas de los donantes.
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VANI confirmé que la prestacién directa de servicios
constituye una «apuesta segura» a ojos de filantropos vy del
sector privado de la India. La revision bibliografica demostré
gue las empresas estdn en situacion de incorporar los 0DS a
sus estrategias bdsicas y contribuir al cambio significativo,
y que los fondos destinados a la RSC ayudaran a popularizar
programas e iniciativas de las 0SC, ademas de facilitar la
transferencia de conocimientos sobre sistemas y procesos al
sector de la sociedad civil. Aunque la RSC no pueda invertir en
empresas sociales en la India, puede aportar un importante
apoyo y recursos para fomentar la innovaciéon social y el
emprendimiento. A pesar de estas oportunidades, VANI
senalod durante la entrevista que, aunque las empresas deben
invertir el 2 % de sus beneficios en proyectos de desarrollo
social, destinan estos fondos a crear sus propias fundaciones,
a través de las cuales canalizan los fondos. Cuando se asocian
con 0SC, lo hacen con las organizaciones mas importantes.
Por este motivo, agravan los problemas de financiacién de
aquellas 0SC que trabajan al nivel de la base ("Grass-roots
level”).

Ademds de los HNWI y las empresas, el Gdl alienta a la didspora
a redoblar su contribucion a los 0DS en la India. La ayuda
proporcionada por la didspora ha sido bastante irregular
hasta la fecha, a excepcidén de algunas organizaciones de
Estados Unidos que han establecido fuertes nexos con la
comunidad. Existe potencial para una participacién mucho
mds amplia si se abordan adecuadamente las percepciones de
falta de transparencia y rendiciéon de cuentas. Los miembros
de la didspora poseen una enorme experiencia y exposicion
a modelos de innovacion a nivel global y podrian, por tanto,
apovar eficazmente causas que se reproducen en sus paises
de origen.

Experiencias de la 0SC regionales en materia de filantropia
social, por paises: Los Balcanes

En suinforme de 2018 “Civil Society: Lost in Translation”, la red
Balkan Civil Society Development Network traté de identificar
los principales problemas de financiacion y desarrollo a los
que se enfrentan las 0SC de los Balcanes. Para ello, realizo
un andlisis de bases de datos y complemento la informacién
extraida con cuestionarios y entrevistas a donantes de la
region, incluidos multilaterales, bilaterales, fundaciones
privadas y fondos comunes.

El informe describe un panorama de financiacion de la
0SC en los Balcanes Occidentales caracterizado por una
«sobrepoblacion» de donantes que ofrecen cantidades
pequenas vy reducidos fondos para abordar un numero
reducido de problemas. Los donantes, en situacion de declive,
estan reorientando sus posiciones y retirando el apoyo a
ambitos de intervencion en los gque han tenido menos éxito.
Los donantes mas modestos, por su parte, tratan de labrarse
unareputacion en ambitos especificos. Como consecuencia de
la descoordinaciéon generalizada y de un intento concertado



para evitar duplicaciones, las iniciativas de los donantes se
agrupanen torno adeterminados temas (jovenesy educacion,
migracion, etc.), sin que exista una racionalizacion evidente o
cooperacion entre donantes.

Mds del80 % delas entidades que respondieron al cuestionario
ofrecen ayudas a proyectos a corto plazo, a pesar de
considerar que ello genera una capacidad de administracion
de proyectos igualmente efimera, mas que un desarrollo
sostenido de la sociedad civil. Cerca del 30 % de la muestra
financiaba contratos de prestacion de servicios vy licitaciones,
y solo el 26 % ofrecian financiacién basica a largo plazo.

A pesar de esta situacién, existian estrategias claras
de desarrollo del trabajo en red o las capacidades
transaccionales. Mas del 80 % de los encuestados habian
financiado actividades de desarrollo de redes, y mas del
85 % habian apoyado actividades encaminadas a reforzar el
vinculo entre 0SC e instituciones gubernamentales, como
las de incidencia politica. No obstante, la actividad que mas
financiaban los donantes seguia siendo el desarrollo de
capacidades y la formacion bésica y esencial de las 0SC.

Elinforme concluye conunllamado ala UE, dada su condicién de
principal donante y suinterés en la gobernanzade la sociedad
civily el desarrollo institucional de la regién, para que adopte
formas de financiacion del desarrollo de capacidades a mas
largo plazo y mas estratégicas, va que, de lo contrario, se
encontrara con un nimero cada vez menor de 0SC con las que
trabajar, pues las mas modestas se veran obligadas a cerrar.
De las entrevistas realizadas se desprende que las
plataformas v redes se enfrentan a problemas similares:
se exigen altos niveles de conformidad y demostracion de
impactos v se ofrecen fondos de escasa cuantia y a corto
plazo, una combinacion que resulta insostenible y amenaza su
supervivencia.

Una plataforma comento que: «Mantuvimos un didlogo con la
UE a través de Forus sobre la importancia de la continuidad de
los fondos para aumentar el impacto de nuestros miembros v,
aunque la UE reconocid la importancia de esta cuestion, hasta
la fecha no ha proporcionado financiacion de seguimiento».

Experiencias de la 0SC del Sur en materia de filantropia social:
Africa

Las fundaciones comunitarias vy los filantropos a nivel local
estan experimentando un crecimiento en Africa. En 2013
la red Africa Grantmakers emprendié una investigacion
para identificar y definir las contribuciones, cada vez
mas abundantes, a la sociedad civil africana por parte
de fildntropos del propio continente. Ademds de las vias
formalizadas v a gran escala de financiacién, el informe
redefine vy describe distintas formas de filantropia en
el contexto africano para evitar pasar por alto nuevas e
innovadoras formas de altruismo. El informe calcula que el

importe total de donaciones asciende a 825 millones de USD,
aunque dicha cifra podria ser mucho mavyor y situarse entre
2 800 y 7 000 millones de USD entre aportaciones de HNWI y
avuda filantrépica formalizada. Las actividades filantrépicas
se enfrentan a ciertos obstaculos en el continente, tales
como la falta de un entorno regulador propicio: ausencia de
incentivos fiscales, descoordinacion y escasa informacion y
datos sobre las ayudas.

Elinforme «Sizing the Field» identifica un total de 150 ejemplos
de HNWI y fildantropos institucionales en toda Africa, entre las
distintas regiones del continente v la didspora africana. La
mayoria de casos procedian del Sur de Africa, lo que refleja
una tradicion mas larga v formalizada de filantropia v una
mayor concentracién de personas vy familias adineradas.
En las regiones oriental y occidental de Africa se apreciaba
una tendencia creciente a la formalizacion. En Africa Central
los ejemplos eran mas escasos, en consonancia con unas
economias menos desarrolladas en términos generales y un
menor numero de fildntropos de la zona. El escaso numero de
ejemplos procedentes del Norte de Africa se debe a la escasa
informacién publica al respecto vy a distintas modalidades de
ayuda.

Un informe de Global Fund for Community Foundations («A
Different Kind of Wealthy», 2012) puso de relieve la aparicién
de fundaciones comunitarias y otras formas de instituciones
filantrépicas comunitarias y donantes basados en Africa,
que emanan de la tradicion, la cultura local y la toma de
conciencia de las limitaciones de la ayuda externa al desarrollo.
Este informe identifica un conjunto diverso de «entidades
filantrépicas comunitarias organizadas» con formas similares
de trabajar y planteamientos y valores comunes como la
autogestion, la arquitectura abierta y basada en la sociedad
civil, el uso de fondos v activos propios o la responsabilidad
mutua de construir una sociedad inclusiva y justa. Se trata de
los siguientes tipos de entidades:

1 - Las autodenominadas fundaciones comunitarias, que se
identifican con el movimiento global de fundacién comunitaria:
en términos generales, pretenden movilizar recursos en forma
de ayuda a nivel local y construir una cultura organizada
de donacion. Algunos ejemplos son Kenya Community
Development Foundation, Akuapem Community Foundation
(Ghana) y fundaciones comunitarias de Sudéfrica y Tanzania;

2 - Entidades filantrépicas de caracter publico y donantes
de base (“Grass-roots”) con una misiéon especifica que
pretendenincidir en unacausa o problematica concreta, como
los derechos de las mujeres, la justicia social, etc. A pesar de
que suelen crearse con fondos internacionales, muchas de
estas instituciones estan fuertemente concientizadas de
la necesidad de crear una base local de contribuyentes que
apoyen su causa. Se trata de organizaciones como Trust o
Social Change Assistance Trust (ambas radicadas en Sudafrica)
y Urgent Action Fund (Kenia):

3 - Fundaciones comunitarias de cardcter local creadas
en contextos en los que han surgido fuentes de riqueza
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gue «pertenecen a» 0 «son paran las comunidades, como
propiedades, beneficios de las industrias extractivas, etc.
Pueden citarse como ejemplos Newmont Ahafo Development
Foundation (Ghana) y Mozambique Island Community
Development Foundation.

Aprendizajes de laboratorios de ideas

A pesar de las dificultades para acceder a investigaciones
sobre la financiacion de redes y plataformas de desarrollo
internacional, hemos incluido el informe de 2017 "Think Tank
Funding in Developing Countries: Status and Outlook”, de la
Think Tanks Initiative, la cual, por su condicion de organizacion
de segundo grado, ofrece gran interés para efectos de
comparacion.

La financiacion de proyectos sigue siendo la forma mas
habitual de financiar los laboratorios de ideas, lo cual se
debe a diversos motivos, tales como la exigencia por parte
de las entidades que gestionan los fondos de rendicion
de cuentas, seguimiento financiero y orientacion rigida
del trabajo. La financiacion procede a menudo de fondos
ligados a acciones politicas de base empirica, destinados a
sistemas de conocimiento o a zonas geograficas especificas.
Los laboratorios de ideas también pueden recibir fondos de
investigacion o dirigidos a probleméaticas concretas, pero en
estos casos no se pretende financiar a las instituciones en si
sino su contribucion a causas especificas o su capacidad para
realizar investigaciones de calidad. Las entrevistas muestran
gue un reducido numero de redes han logrado cierto éxito
economico gracias a su contribucion a investigaciones, pero
gue lainvestigacion puede ser una distraccion muy gravosa, a
pesar de ofrecer mas oportunidades.

Un numero relativamente pequefo de organizaciones se
plantea ofrecer financiacion bdsica a los laboratorios de
ideas, aunque la inmensa mayoria de los entrevistados
senalaron que poseian cierta flexibilidad en lo que se refiere
al destino de los fondos y que podian, por ejemplo, incluir un
presupuesto para comunicaciones y trabajo colaborativo.
Los financiadores de mayor envergadura suelen trabajar con
otras entidades que a su vez financian a los laboratorios de
ideas.

El informe refleja que los financiadores institucionales
tradicionales de &mbito global y regional que prestaban
ayuda a laboratorios de ideas son cada vez menos o reducen
cada vez mds sus presupuestos. Los motivos citados para
estos recortes son una orientacién politica hacia el sector
privado; la reduccién de las ayudas en general a los paises
de ingresos medios; el cambio de liderazgo y estrategia de
las organizaciones con el paso del tiempo; vy las dudas sobre
la independencia vy la funcion de los laboratorios de ideas.
La mayoria de los entrevistados por Think Tanks Initiative
esperaba que los filantropos locales o el Gobierno colmasen
ese vacio de financiacion. Otra tendencia que muestra el
estudio esunamayorinclinacion por financiarinvestigaciones,

alo que el Reino Unido ha contribuido de manera significativa.
Este nuevo flujo de fondos parece canalizarse a través
de instituciones de donantes, convocatorias abiertas de
investigacion y modelos Norte-sur.

4 Tendencias a lo largo

de la ultima década

4.1 TENDENCIAS GENERALES DE LA AOD

Entre 1960 y 2017 el volumen neto de AOD de miembros del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD] se ha cuadruplicado. No
obstante, este dato enmascara cambios relacionados con la
distribucién de dichos fondos. Cada vez es mayor el porcentaje
de AOD asignado a través de préstamos o que no llega a salir
del pais donante, al destinarse a politicas domésticas en
materia de refugiados, migraciéon o estudiantes, entre otras.
La AOD asignada a paises distintos de los propios donantes
no beneficia a las poblaciones mds pobres de manera
proporcional a sus necesidades ni va dirigida de manera
sistemadtica a los sectores mas criticos de los ODS o la agenda
«Leave No One Behind» (No dejar nadie atras) de la OCDE.
Una parte muy considerable de la AOD se dispersa entre un
complejo entramado de departamentos gubernamentales y
se canalizahaciainstituciones ajenas al gobierno y la sociedad
civil de los paises en cuestién, tales como organizaciones
multilaterales o privadas.

Existe ademas una tendencia hacia los fondos fiduciarios
multidonante (MDTF), que relUnen los recursos de
distintos donantes y que se distribuyen a través de un
administrador de acuerdo con reglas y normas formuladas
ad hoc. Mas recientemente, los donantes gubernamentales
y las fundaciones privadas unen sus fuerzas para crear
MDTF y optimizar sus resultados de desarrollo mediante
un numero mas amplio de estrategias que las empleadas
tradicionalmente en el marco de las relaciones donante-ONG
o de apoyo presupuestario gubernamental bilateral, incluidas
experiencias piloto con inversiones sociales y de desarrollo.
Cuando la AOD se destina alos ODS, segun los entrevistados, se
hace atendiendo a los siguientes criterios:

- Geografico - paises mdas necesitados (paises menos
desarrollados, entornos de especial fragilidad y pequefos
Estados insulares en vias de desarrollo) y programas
especificos para paises de renta media, con especial atencion
a las regiones mds pobres vy los colectivos marginados vy
excluidos. Ello ha supuesto la desviacién de fondos antes
destinados a paises muy necesitados, aungue haya otros que
lo estén mas o que requieran ayuda con mas urgencia. Asi,
fondos que previamente se destinaban a Africa se concentran
ahora en los paises de origen de los migrantes que acuden a
Europa. Otro ejemplo es el de la agrupacién de presupuestos
de la UE destinados a Oriente Medio, Asia y el Pacifico, que
tiene como resultado que la region del Pacifico apenas



recibe fondos. Cuando se incluye en el mismo paquete de
ayudas a Oriente Medio vy al Pacifico, los paises de esta Ultima
region dificimente pueden competir con las necesidades
humanitarias de primer orden gue se viven actualmente en
Oriente Medio.

- Incluso dentro de una misma region, los donantes reorientan
sus prioridades debido a los constantes cambios en los
contextos. En la region de MENA (Oriente Medio y Norte de
Africa) los esfuerzos se centran principalmente en labores
de ayuda humanitaria a largo plazo, cuya financiacion es
una cuestion en la que deben insistir constantemente las
plataformas que trabajan en estas regiones.

- Personas y grupos especialmente consagrados a la
erradicacion de la pobreza, la reduccion de las desigualdades,
el fomento de la inclusion social y econémica y el respeto por
los derechos humanos.

No existen pruebas concluyentes de que la AOD se dirija de
manera sistematica al 0DS 17. Sin embargo, en las entrevistas
se identifican varios casos de financiacion a través de los 0DS
16 v 3, asi como de la labor (subvencionada) de plataformas
y redes en el disefo de los 0DS y su posterior seguimiento.
Por otra parte, algunas plataformas lograron aprovechar
la importancia estratégica de los ODS para poner de relieve
aspectos de su labor menos susceptibles de financiacion y
reivindicar su interés y pertinencia ante sus donantes.

4.2 NATURALEZA Y VOLUMEN CAMBIANTES DE LAS AYUDAS PARA
LA SOCIEDAD CIVIL

La importancia relativa de la financiacion de las 0SC (en
los principales paises de la UE] en el conjunto de la AOD
disminuyo de un 12 % en 2014 a aproximadamente el 10 % en
2016. Por otra parte, la ayuda canalizada a través de las 0SC
(financiacion preasignada) sigue siendo mucho mas cuantiosa
que la financiacion para las 0SC (financiacion programada por
las propias 0SC). Este hecho adquiere especial importancia
cuando se tratade ayudas alainvestigacion, ya que lamayoria
de los fondos se canalizan a través de terceros, quienes se
encargan de distribuirla y gestionarla. Estas tendencias
generales enmascaran grandes diferencias entre paises. Poe
ejemplo, Paises Bajos ha disminuido de manera continuada los
fondos destinados a las 0SC.

Algunos donantes de EE. UU. Reino Unido y la UE han
interrumpido por completo la financiacion bésica o
«estratégican alas 0SC, lo que coincide con la introduccion de
numerosos programas de ayudas mas especificos tematica
y/o geograficamente, y que tienen un mayor enfoque en la
colaboracion con el sector privado. El informe de 2018 de HIVA
sobre relaciones entre donantes y 0SC «Donor Relationships
with development CSOs at Cross-Roads?» describe un
panorama de financiaciéon mas fragmentado (Reino Unido,
Paises Bajos, Francia, Bélgica) con modalidades en las que
aumenta la injerencia politica y con ciclos mas breves de

financiacién, lo que pone en peligro la autonomia de las 0SC.
Las 0SC dedicadas al desarrollo que tratan de acceder a
financiacién publica se enfrentan cada vez a mas barreras y
a un mayor grado de exigencia: nuevas medidas de rendicion
de cuentas, diligencia debida y sistemas de control, asi como
requisitos de pago por resultados. Los autores del informe
de HIVA se refieren de forma global a estos planteamientos
como «instrumentales» o «gerenciales» y los asocian a un
panorama de financiacién basado casi exclusivamente en
proyectos, a corto plazo, dificilmente gestionables para el
receptor y negativos para los planteamientos estratégicos
a largo plazo de desarrollo de capacidades. El informe se
refiere concretamente a Alemania y Suecia como dos paises
con una tradicion de marcos de financiacién mucho mds
estables y que respetan la autonomia de las 0SC, y a Paises
Bajos como un ejemplo de orientacién hacia un planteamiento
de transformacion social que apoya explicitamente el papel
politico de las 0SC y reduce al minimo la burocracia.

El papel de las 0SC en relacién a sus donantes y otros actores
también estd sufriendo cambios. Se esta produciendo una
reorientacion hacia ayudas mds cuantiosas enmarcadas
en contratos de servicios en 10s que se espera que las ONG
colaboren con gobiernos, empresas privadas e instituciones
académicas. Los presupuestos de contratacion comercial han
aumentado en los Ultimos afnos; las ONGI de mayor tamano
suelensuscribir contratos comerciales conempresas privadas
de consultoria, como contratistas principales y secundarios
respectivamente. Como consecuencia de estos cambios, las
0SC que logran la financiacion deben estar bien organizadas y
disponer de estrategias y planes de desarrollo de relaciones
y alianzas estratégicas con otras entidades, como firmas de
consultoria. Asimismo, deben diversificar sus competencias e
infraestructura organizativa para poder pasar de un sistema
basado en subvenciones y propuestas a uno de licitacion
comercial.

El informe de InterAction de 2019 «US NGO Executive
Thoughts on the Future» recoge entrevistas a 72 directivos
de ONG representativas de los tamanos y diversidad de
las organizaciones dedicadas al desarrollo internacional, la
ayuda humanitaria v la incidencia politica. De este informe
se desprende que este ecosistema estd cambiando a gran
velocidad.loqueplanteaunaseriederetosalasONG,.lainmensa
mavyoria de las cuales no han logrado aun asumir ese cambio
a la velocidad que exige el entorno externo. Se identifican
seis cambios esenciales que los financiadores podrian llevar
a cabo para mejorar la situacion de las organizaciones, siendo
los tres mas importantes el apoyo mediante mas fondos de
libre disposicién/financiacidon basica, plazos mas largos parala
demostracion de impactos y la recuperacion total de costes.

4.3 COLABORACION Y COCREACION CON 0SC.

WINGS (IniciativasMundialesde ApoyoaDonantes)yWiderSense
antes Beyond Philanthropy) identificaron recientemente
entre los financiadores una falta de pensamiento estratégico
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y esfuerzo constructivo e intencionado, e hicieron un
llamado a una accion mas coordinada y una transiciéon de los
planteamientos transaccionales a los estratégicos. Dicha
transicion comienza a apreciarse entre el sector filantrépico
europeo,queincluyeaactores comoinstitucionesacadémicas,
redes y asociaciones. Percibimos un enorme avance de la
filantropia colaborativa; son muchas las fundaciones que
expresan su deseo de financiar de manera conjunta para
obtenerunimpacto estratégico. El Manifiesto de la Filantropia:
por una Europa Mejor, presentado en diciembre de 2018, hace
un llamado a los politicos europeos para que desarrollen un
mercado Unico de la filantropia en el que esta se reconozca
mas adecuadamente en los instrumentos juridicos y reciba
apoyos transnacionales dentro de la UE.

La cocreacién es un proceso segun el cual el donante trabaja
con la ONG para diseflar un programa que se ajuste a cada
una de sus misiones y experiencias sobre practicas eficaces.
Esta tendencia positiva es cada vez mas comun entre
donantes como las corporaciones y fundaciones de EE. UU., y
también se da en la UE. El punto débil de este planteamiento
es, sin embargo, que se precisa mucho tiempo y dinero para
alcanzar un acuerdo. En Ultima instancia, es mas probable
gue el acuerdo alcanzado se ajuste mas a la mision de la
organizacion y los marcos de seguimiento establecidos y que
la alianza resultante sea mas solida, lo que favorece la gestion
adaptativa si se produce alguna desviacion en la ejecucion del
proyecto.

Dos de los entrevistados hicieron alusion a un mayor grado de
cocreacion con sus donantes. Uno de ellos era una plataforma
de grandes dimensiones radicada en el Norte, y el otro
se encuentra en una regién asidtica con espacio cada vez
mas reducido para la sociedad civil. Ambos informan de un
aumento en el nivel de cocreacion con empresas, fundaciones
vy la UE. Este hecho constituye una oportunidad para el didlogo
con los donantes sobre practicas eficaces de financiacion,
coste real del trabajo v mayor espacio para identificar areas
especialmente sinérgicas y averiguar como se produce el
cambio y cuanto tiempo se requiere para ello. Esta tendencia
es muy positiva para las relaciones de la sociedad civil con
las entidades que las financian. Como contrapartida, este
didlogo puede dilatarse mucho en el tiempo y tiene un
coste economico. Es importante ser conscientes de ello. No
obstante, a largo plazo, puede dar lugar a programas con mas
impacto y a una relacion mas flexible y de apoyo mutuo.

Un entrevistado atribuyo el éxito de la financiacion que
reciben de la UE al hecho de que contribuyen activamente a
la planificacion y aplicacién de la Hoja de Ruta de la UE. «La
Hoja de Ruta 2014-2017 tenia un eje dirigido a la sociedad civil
y disponia de financiacion especifica para las plataformas de
ONG. Tenemos una relacion democratica. No se trata de una
lucha de poderes, se basa en la confianzan.
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Por el contrario, otros encuestados comentaron que existian
cada vez menos oportunidades para implicarse con los
donantes, como consecuencia de la reducciéon del espacio
para la sociedad civil y de que algunos donantes ofrecen
menos ayudas de mas cuantia, en forma de subvenciones y
contratos.

RECOMENDACION

Existe la necesidad de facilitar y estimular la
colaboracion entre donantes y beneficiarios y
la creacién de espacios en los que las 0SC y ONG,
especialmente las del Sur, puedan sentarse a

la mesa de negociacion con los donantes, pro-
vistas de las competencias y herramientas ne-
cesarias. Tanto los donantes como las redes y
las plataformas deben plantearse qué pueden
hacer para lograrlo, y canalizar los recursos ne-
cesarios a tales efectos.

Comienzan a aparecer nuevos actores -inversores
filantrépicos y empresas del sector privado- en las economias
gue experimentan un rapido desarrollo, como se demuestra
en los estudios regionales/por paises citados en la seccion
2. Bond ha definido recientemente otro ejemplo de modelos
emergentes de financiacion de las 0SC: La financiacién social
islamica,basadaenlos principiosdejusticiaecondmica,reparto
de la riqueza, participacion inclusiva y practicas filantrépicas
que promulga el islam, tales como Zakat, Sadagah y Waqgf. En
2018, tan solo en Reino Unido la poblacién musulmana donéd
alrededor de 300 millones de libras en concepto de Zakat.
El Banco Islamico de Desarrollo estima que el Zakat podria
recaudar cerca de un billén de dodlares en todo el mundo. El
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Medialuna
Roja esta estudiando como este tipo de financiacion podria
complementar sus vias de movilizacion de recursos y ha
creado el Global Innovative Finance Team (GIFT) para divulgar
conocimientos y competencias.






RECOMENDACION

Los actores emergentes son de gran interés y
deberian ser objeto de actividades de inciden-
cia que pusiesen de relieve la funcion de las pla-
taformas y las redes y su contribucion a un de-
sarrollo eficaz. Las organizaciones como Forus

deben facilitar la recopilacién y divulgacion de
historias de alto impacto que demuestren que
existen dreas del desarrollo sostenible que sdlo
estan al alcance de estas redes y plataformas,
como ocurre con los actores nacionales, regio-
nales y globales que influyen en los objetivos de
desarrollo y las politicas de los donantes.

EnlaConferencialnternacional sobre Financiacién del Desarrollo
celebrada en Addis Abeba, los donantes se comprometieron a
apoyar una mayor implicaciéon del sector privado en acciones
de desarrollo, mediante la creacién de instituciones de
financiacién, entre otros medios. Los donantes institucionales
se decantan cada vez mds por la aplicacién de condiciones en
forma de incentivos blandos, como el fomento de la creacion
de consorcios con otras 0SC o con el sector privado. Aunque el
DFID ha sido sin duda el primero en promover la implicacion del
sector privado, tres paises contemplados en el estudio de HIVA
-Bélgica, Francia y Paises Bajos- han establecido mecanismos
de financiacion que fomentan explicitamente las asociaciones
publico-privadas. Este interés por el sector privado también
se traduce en una mayor importancia de los «instrumentos
innovadores de financiacion», como la financiacion mixta, y en
el mayor uso de contratos comerciales por parte de donantes
bilaterales como EE. UU., Reino Unido o la UE. Cabe citar como
ejemplo de esta tendencia entre los donantes el mayor recurso
a la financiacion mixta vy a instrumentos innovadores como los
Bonos de Impacto en el Desarrollo, que han crecido de forma
continuada desde 2013. Existen varios en todo el mundo, y
se dispone de fondos para crear mas. Notamos ademas un
aumento de la inversion filantrépica, especialmente en los
paises de renta media, y un mavyor interés por incorporar el
altruismo alos principios empresariales.

Algunos entrevistados se refirieron a la financiacion
corporativa en el ambito de las relaciones bilaterales entre
una 0SC y una empresa o fundacion. Algunas organizaciones
del Norte han establecido relaciones de larga duraciéon vy
otras tratan de hacer lo mismo, tanto en el Norte como en
el sur. A pesar de los excelentes resultados obtenidos por
algunas plataformas en este sentido, en general, las redes
y plataformas necesitan ayuda para articular su oferta y su
impacto profundo v significativo, asi como para desarrollar
paquetes de actividades susceptibles de financiacion, como el
patrocinio de iniciativas especificas o flujos de trabajo.
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En lo que respecta a la captacion de fondos corporativos, los
entrevistados solicitaron un mayor esfuerzo de intercambio de
politicas de fomento de esta via y laimplicacion de plataformas
como Forus paraentablary estimular el didlogoy el intercambio.

Entre las nuevas modalidades adoptadas por los donantes
institucionales se incluyen los contratos comerciales, los
acuerdos marco vy los planteamientos programaticos/basados
en consorcios. Hallamos un ejemplo de ello en UK Aid Connect:
Penny Mourdaunt, secretaria de Estado para el Desarrollo
Internacional, anuncié una segunda fase en la conferencia de
Bond de 2019.

El informe de InterAction de 2018 «lInnovate Finance for
Developmenty identifica tres nuevas modalidades innovadoras
de financiacion de las 0SC: nuevos productos (como los Bonos
de Impacto en el Desarrollo, premios y galardones, fondos de
innovacién, fondos de micro financiacién y subvenciones
cataliticas para empresas sociales); productos con nuevas
funciones, reformulados de formas nuevas o innovadoras o
aplicados a nuevos contextos [seguros climaticos basados
en indices); e incorporacion de multiples nuevos actores que
de otro modo no invertirian en desarrollo (como ocurre con
el micro mecenazgo vy las plataformas como Kival. El informe
apunta a dificultades para las 0SC que deseen participar
de estas innovaciones, como la falta de informacién sobre
los instrumentos y su funcionamiento, las oportunidades
existentes, la eleccion del instrumento adecuado o la
correcta comprensiéon de los marcos. En lo que respecta a
esta investigacion y a las entrevistas, ningun entrevistado ha
hecho mencién de ninguno de estos métodos innovadores de
financiacion. Elinforme ofrece orientaciones para aquellos que
deseen acceder a financiacion a través de estos instrumentos
innovadores y recomienda a las ONG invertir en familiarizarse
con estas estrategias y oportunidades.

El mencionado «Manifiesto de la Filantropia: por una Europa
Mejory, de diciembre de 2018, hace una interesante propuesta
de cofinanciacion y coinversion por parte de la UE vy distintas
entidades filantrépicas, lo que permitiria capitalizar los
esfuerzos de responsabilidad social corporativa, al introducir
nuevos instrumentos financieros capaces de estimular dichas
formulas y reducir la percepcion de riesgo.

RECOMENDACION

Forus debe llevar a cabo una investigacion mas
profunday especifica sobre nuevas herra-

mientas de financiacidn para que sus miembros
adquieran plena conciencia de su importancia
vy sepan lo que deben hacer para acceder a tales
instrumentos.




Existe cada vez una mayor concientizacion sobre el hecho de
que la sociedad civil del Sur gestiona directamente tan solo una
pequena cantidad de recursos, a pesar de estar tan cercade las
problemdticas. El hecho de que sélo 1% de la ayuda humanitaria
llega directamente a las organizaciones locales (cifra que es
0.3 % segun un informe de 2018 de Humanitarian Policy Group)
impulsé a los asistentes a la Cumbre Humanitaria Mundial a
tomar medidas mas proactivas para derivar recursos hacia
las 0SC locales en entornos de crisis a través de la Carta por
el Cambio. M3s alla del sector humanitario, el desplazamiento
global del poder vy los recursos hacia el Sur trae consigo
interrogantes de fondo con respecto a la forma de abordar
el «desarrollon. Este cambio cuestiona el papel tradicional
de las ONGI y pone de relieve nuevos modelos de financiacion
local, como las fundaciones comunitarias. Barbara Nost, de la
Zambia Governance Foundation, incidié en este extremo en la
Conferenciade Bond de 2019. Muchos actores han comenzado a
posicionarse: varios financiadores han expresado su intencion
deaumentarlaayudadirectaalasociedadcivillocaloincorporar
la apropiacién local como elemento clave de sus estrategias de
financiacion. Algunas ONGI estan replanteandose sus enfoques
y llevando a cabo transformaciones profundas para otorgar
mayor poder a sus socios no britdnicos. Algunos financiadores
de AOD, como la UE y DFID, comienzan a hablar de ampliar la
financiacién de las 0SC del Sur.

Para que estas intenciones puedan llevarse a la practica es
necesario superar ciertos obstaculos: el cumplimiento de
requisitos es a menudo dificil para las 0SC del Sur. v la logistica
asociada a la gestion de gran cantidad de ayudas de pequena
cuantia resulta demasiado compleja para muchos donantes.
En las entrevistas hallamos ejemplos interesantes del papel
facilitador que pueden ejercer las plataformas nacionales vy
regionales, actuando como intermediarias en este proceso. Las
plataformas y redes de organizaciones ofrecen una alternativa
alasgrandes ONGI o consultorias, que suelen ser las encargadas
de realizar dicha intermediacion.

La UE estd muy interesada en financiar a organizaciones
nacionales vy locales, pero encuentra que el cumplimento
es un impedimento importante. Quieren trabajar con un
intermediario para aportarrecursos y capacitacion adicionales.
Una plataforma regional ha recibido financiaciéon de la UE para
redistribuirla entre las organizaciones locales de su region.
La plataforma no esperaba ni habia previsto asumir dicha
funcioén, pero estd muy vinculada con el contexto local y bien
posicionada para actuar como intermediaria. Esta red facilita
informacion de caracter local sobre ONG v les presta su apoyo
para que puedan satisfacer los requisitos de conformidad de
la UE. Una plataforma nacional de Asia se prepara para ejercer
una funcion similar y poder asi ofrecer una oportunidad a las
organizaciones integrantes de la red para canalizar los fondos
localmente de manera mas efectiva en lugar de recurrir a
numerosas ONGI o multiples ayudas locales de poca cuantia.

Otra plataforma nacional radicada en el Sudeste Asitico ha
creado un Fondo para la Sociedad Civil de &mbito nacional que
centraliza la gestion de fondos. Cualquier entidad que quiera
financiar a ONG del pais puede hacerlo a través de dicha
plataforma. Este fondo se establecié en 2018 en el marco de
un proyecto financiado por la UE y ejecutado en colaboracion
con Bread for the World.

Otras plataformas actuan como catalizadores/intermediarios
entre donantes internacionales y las 0SC locales que las
integran para facilitar el acceso de organizaciones del Sur
a la ayuda internacional. Ello ocurre en paises en los que la
recepcion de fondos internacionales estd restringida, asi
como en zonas de conflicto.

Esta opcion no estd exenta de dificultades. A los donantes
les resulta complicado gestionar un gran numero de
contratos locales vy les preocupa especialmente la gestion de
la conformidad. Una red regional entrevistada actia como
gestor de fondos para ayudar a la UE a financiar ONG locales.

RECOMENDACION

Forus debe llevar a cabo una investigacion mas
profunda y especifica sobre nuevas herra-

mientas de financiacion para que sus miembros
adquieran plena conciencia de su importancia
v sepan lo que deben hacer para acceder a tales
instrumentos.

Los términos de referencia de esta investigacion establecen
la necesidad de saber en qué medida las tendencias de
financiacién estimulan la innovacién vy la independencia.
Una de las tendencias mds generalizadas que menoscaba la
independencia es la reduccién del espacio de la sociedad civil.
Desde enero de 2012 se han propuesto o promulgado mds de
un centenar de leyes que limitan el registro, la actividad y la
financiaciéon de ONG, en un contexto en el que la mayoria de los
activistas que trabajan en defensade los derechos humanos a
nivel global reciben escaso apoyo de los financiadores de sus
propios paises. Ello ha repercutido especialmente en el sector
de los derechos humanos. Los activistas se ven obligados a
destinar tiempo y recursos ya de por silimitados a capear las
restricciones y actuar ante el acoso administrativo y judicial.

Los financiadores también se enfrentan a obstdculos
legislativos para mantener su apoyo a la labor en favor de
la poblacion de paises como Argelia, China, Colombia, Etiopia,



Rusia, Hungria, Siria, Venezuela, Zimbabue o Egipto, a los que
previsiblemente se sumaran otros paises en los que se han
puesto sobre la mesa leyes similares, tales como Pakistan,
Bangladesh, Camboya o Uganda. Este fendmeno de reduccion
del espacio para la sociedad civil no se limita a los estados
autocraticos como Rusia o Egipto, sino que se ha extendido a
regimenes democrdticos como los de India, Hungria, México,
EE. UU. o Reino Unido.

Mas de ciento cuarenta gobiernos han adoptado leyes
antiterroristas desde el 11 de septiembre de 2001, a menudo
en respuesta a las presiones de EE. UU, las resoluciones del
Consejo de Seguridad de la ONU v las directrices de lucha
contra el terrorismo elaboradas por el Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI), un organismo internacional
creado en 1989 para combatir el blanqueo de capitales a nivel
global v, tras los ataques terroristas del 11 de septiembre,
la financiacion de actividades terroristas. EI cumplimiento
obligatorio de las normas del GAFl se ha traducido en un
control férreo de los fondos que pueden destinarse a la
sociedad civil.

Segun el informe de 2018 elaborado por Funders’ Initiative
for Civil Society denominado «Going Big Or...», el 93 % de los
financiadores afirmaron que destinar ayudas a la sociedad
civil es cada vez mas dificil. Asimismo, sefalaron que, a pesar
de que se estd abordando el problema de la reduccion del
espacio para la sociedad civil, como evidencia el hecho de
gue se hayan publicado 57 informes de financiadores vy
organizaciones y redes de la sociedad civil entre 2016 y 2018
sobre esta cuestion, los propios financiadores consideran
gue no hacen suficientes menciones publicas a la reduccion
del espacio para la ciudadania. Sélo unos pocos financiadores
hacen referencia explicita a estrategias de financiacion para
abordar la reduccion del espacio para las 0SC en sus paginas
web, como es el caso de la Fundacion Charles Stewart Mott, el
Fondo para los Derechos Humanos Mundiales y el Fondo de
Desarrollo de las Mujeres Africanas.

Este informe recomienda a los financiadores proporcionar a
la sociedad civil financiacion basica, flexible y a largo plazo
para superar los retos que plantea la reduccién del espacio
de forma acorde al contexto local, asi como prestar apoyo a
las redes vy reforzar las actuaciones concretas que se lleven a
cabo en respuesta a dicho problema. Los riesgos politicos se
perfilan como un importante impedimento para las entidades
gue apovan a la sociedad civil en un intento de evitar esa
pérdida de espacio. Los participantes en el Future Funding
Forum de Bond celebrado en 2016 sefalaron que los donantes
que dependen de fondos publicos suelen ser mas reticentes
aasumir riesgos v que es preciso fomentar la filantropia local
y las fundaciones de ambito nacional. Asimismo, abogaron por
la colaboracién entre donantes (tanto los adversos al riesgo
como los mas dinamicos) para fomentar una ecologia de la
financiacion.
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En este mismo orden de cosas, el informe de Ariadne
«Challenging the Closing Space of Civil Society», que resume
el debate entre ochenta 0SCy financiadores que participaron
en un seminario de dos dias en 2015, incide en la necesidad de
reforzar las estrategias conjuntas de activistas pro derechos
humanos, financiadores de la sociedad civil y empresas
y posibles aliados, asi como de redoblar los esfuerzos de
colaboracién encaminados a alcanzar los 0DS y convertir a
la sociedad civil en un aliado de los gobiernos nacionales
en la lucha contra el terrorismo y otras politicas que han
contribuido al cierre de espacios.

El registro y conformidad de la inversién social corporativa
(IsC) a nivel nacional son cada vez mas estrictos en Europa
del Este y ciertas regiones de Asia. Esta obligacion consume
mucho tiempo, y a menudo también mucho dinero, lo que
supone una presion adicional para las organizaciones de la
sociedad civil.

De las entrevistas se desprende que la reduccion del
espacio afecta a muchas ONG y que ello a su vez repercute
negativamente en la capacidad de las organizaciones
constituidas por miembros para cobrar cuotas. Cuando sus
miembros tienen que enfrentarse a la reduccion de espacios
y luchan por mantener su viabilidad financiera, no pueden
permitirse abonar cuotas a dicha organizacion.

Una plataforma nacional radicada en Sudamérica esta
experimentando con una posible solucion a corto plazo para
este problema. Dicha organizacion reivindica un espacio mas
propicio para la sociedad civil -en un momento en el que han
concluido sus propios proyectos financiados por ayudas- y se
centra en reforzar sus alianzas v las de sus miembros con el
sector privado. Como resultado, se han creado fundaciones
corporativas, algunas de las cuales son a su vez miembros de
la plataforma, que abonan las cuotas de miembros de ONG que
atraviesan un mal momento durante un periodo de dos anos,
para que puedan mantener los beneficios de su membresia
durante dicho periodo.

Cabe destacar como tendencia positiva el hecho de que, en
tiempos de reduccion de espacios, se nota especialmente la
funcién de las redes, las cuales adquieren mayor relevancia
para aquellos donantes que tradicionalmente financian
unicamente a organizaciones de derechos humanos. Se trata
de una oportunidad que abre un espacio para que Forusy sus
miembros den visibilidad asu funciénirremplazable. CIVICUS es
un ejemplo de organizacion que siempre ha abordado el tema
del espacio civico y que, ahora estd adquiriendo relevancia
global, recibe mas fondos destinados a dicha problematica.

«No existe ningun pais cuyo espacio civico no se esté
reduciendo. Necesitamos aprender los unos de los otros en
lo que respecta a esta cuestion. Se trata de una crisis que
amenaza nuestra propia existencia. Todas las plataformas
nacionales necesitan vincularse con las organizaciones de
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base para legitimarse y disponer de una ventaja afadida;
[necesitamos] independencia financiera, ya que ningun pais
puede llevar a cabo acciones de incidencia politica con fondos
extranjeros y necesitamos flexibilidad».

La tendencia de los donantes institucionales a adoptar modelos
mads gerenciales de financiacion de las 0SC descrita enla seccion
5 también repercute en la financiacién de una sociedad civil
capaz de emprender acciones de incidencia politica en nombre
de sus representados de manera independiente. Tal y como
indican Verbrugge y Huyse en el informe de HIVA, la sociedad
civil en su conjunto estd perdiendo diversidad y espacio de
actuacion debido a la adopcién de distintas condiciones. Las
modalidades de financiacién gerenciales/instrumentales
suelen beneficiar a las ONG consolidadas, experimentadas vy
de gran tamano que se dedican a la prestacion de servicios y
poseenunaconsiderable capacidad de gestiéon, mientras quelas
organizaciones mas pequefas y recientes tienen dificultades
para acceder a este tipo de fondos. El uso reducido de fondos
de financiacion estratégica a mds largo plazo, junto con un
mayor enfoque en la rendicién de cuentas v la demostracion
del valor de las acciones, no favorece las iniciativas politicas
y de incidencia, que requieren planteamientos estratégicos
y de largo recorrido. No obstante, existen financiadores que
adoptan modalidades que favorecen la transformacion social,
como Paises Bajos, que estd experimentando con formas
alternativas de financiacion: fondos que promueven la
implicacién politica de las 0SC [programa Dialogue and Dissent)
o dirigidos a la poblacién mas marginada (Voice) o directamente
alas 0SC del Sur (Leading from the South; Accountability Fund).

La tendencia a limitar la duracion de las ayudas y supeditarlas
a proyectos especificos también conlleva una reduccion de los
fondos disponibles para el desarrollo de capacidades y el apoyo
estructuraldelas 0SC. Aunque los principales donantes admiten
la legitimidad del principio de recuperacion total de costes
(FCR, por sus siglas en inglés) y han desarrollado v aplicado
varios modelos, sigue siendo complicado incluir el desarrollo
de capacidades, ya que tales modelos no suelen contemplar
todos los costes de crear instituciones, asociaciones v
colaboraciones, ni los resultantes de satisfacer los requisitos
de diligencia debida que van incorporando los donantes.

Cuatro de los entrevistados subrayaron la importancia de
contar con un presupuesto solido de FCR para garantizar
la sostenibilidad financiera, especialmente en el caso de
los miembros mdas dependientes de fondos de la UE. La
recuperacion total de costes se identifico como un aspecto
problemético para las plataformas sub beneficiarias de fondos
institucionales cuantiosos. Por su condicion de socios de
ejecucion, su capacidad para negociar la FCR es mucho menor
cuando no existe una relacion directa con el donante, ya que
los solicitantes principales suelen recibir todo el presupuesto
destinado a gastos generales.
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Un entrevistado explico que las relaciones v, por ende, los
niveles de FCR, pueden cambiar incluso cuando se trabaja con
el mismo donante, en funcion de si la plataforma actia como
solicitante principal del proyecto o es sub beneficiaria del
mismo. Una plataforma nacional africana afirmo que recibia FCR
porsersolicitante principal de un proyecto, perono podiaasumir
los gastos generales asociados a otro proyecto realizado con el
mismo donante porque en ese caso era sub beneficiaria. En sus
propias palabras: «Es importante entablar una comunicacion
directa con los donantes para que sean conscientes de que los
socios que ejecutan las acciones no reciben suficientes fondos
para cubrir los gastos. Si no podemos decirselo, no lo sabran”.

“Esperamos hacer algo mas de preparacion proximamente
v redistribuir nosotros la ayuda. [Nuestro donante] quiere
resultados a nivel de impacto en el pais, pero comprende que sus
normas y procedimientos son muy complejos. Es consciente de
que sera muy dificil, o incluso imposible, conceder ayudas a
nivel de pais o de comunidad. Quieren un intermediario”.

RECOMENDACION

El presupuesto para gastos generales deberia
repartirse equitativamente entre las entidades
que ejecutan los proyectos y los solicitantes
principales. Forus puede proseguir su labor

de apoyo a las plataformas en la negociacion

de mejores acuerdos entre donantes y be-

neficiarios. Los miembros de Forus también
deben apoyar a sus ONG para reivindicar unas
buenas condiciones cuando se encuentren en
consorcios de financiacién similares ejecutando
proyectos para grandes ONGI con una recupera-
cion de costes limitada para sus propias organi-
zaciones.

El informe de Synergos “Capacity Building Across Borders”
sostiene que va no se pone en duda que una financiacién a
largo plazo y de libre disposicion es esencial para un buen
funcionamiento organizativo de las 0SC pero también que se
ha tardado mucho en llevar este principio a la practica. El
informe aboga por una mayor coordinacion y colaboracion
entre actores implicados en el desarrollo de capacidades,
y sefala varios ejemplos en los que los financiadores han
puesto soluciones sobre la mesa:

- La Fundaciéon Packard cuenta con un equipo dedicado
exclusivamente a la efectividad organizativa que aplica una
teoria del cambio para determinar como trabajar de forma
holistica en un pais.
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- Stars Foundation adjudica fondos para el desarrollo de
capacidades ademds de financiacion de libre disposicion.

- La Fundacién Ford ha creado un marco y una serie de
pilares de refuerzo organizativo que los responsables de los
programas pueden personalizar y adaptar a los contextos y
sectores de sus beneficiarios.

- Cabe destacar que el informe identifica la necesidad de
confianza y reequilibrio de la dindmica inherente de poderes
entre financiadores y beneficiarios para poder entablar un
didlogo abierto desde un inicio.

Uno de los principales hallazgos que se desprende de las
entrevistas es que todos los entrevistados consideran que la
financiacién a largo plazo v de libre disposicion es la formula
«idealy para sus plataformas. La ausencia de este tipo de
financiacién revela que el sector se esta quedando atras y no
ha asimilado las nuevas tendencias, respondiendo lentamente
ante los cambios en el entorno de financiacion. Ello se debe
en cierta medida a la falta de financiacion basica en el
pasado, que ha dado lugar a una concepcion muy delimitada
del trabajo y a una escasez de recursos para prepararse
para el futuro, los cuales ademds se dispersan para realizar
adaptaciones urgentes en los modelos operativos en vista
de posibles recortes drasticos e inesperados en los fondos.
Pueden citarse como ejemplos las plataformas que deben
despedir a sus empleados cuando finalizan las ayudas
importantes y prescindir de equipos de innovacién. Por otra
parte, unared global afirmé en la entrevista encontrarse bien

posicionada en este aspecto y ser consciente de la necesidad
de aprovechar la coyuntura para reforzar su resiliencia v
sostenibilidad a fin de prepararse para tiempos mas dificiles.

RECOMENDACION

Cuando se dispone de financiacion basica es es-
encial tomarse el tiempo necesario para concebir
fondos y estrategias de financiacion sostenible.
El conjunto de herramientas que se elaborard a
partir de este informe tiene por objeto orientar a
los miembros de Forus -un grupo diverso de enti-
dades de todo el mundo con distintos marcos poli-
ticos y diferentes tamaiios y estructuras- para
que puedan hallar vias de financiacién sostenible.
El seguimiento del uso de dichas herramientas

y las experiencias de las organizaciones en la
busqueda de financiacion sostenible permitira

a Forus seguir aportando recursos de interés a
todos los contextos y poner en contacto a las 0SC
que puedan beneficiarse del aprendizaje mutuo.
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6 Innovacion e

independencia

6.1INTRODUCCION Y VISION DE CONJUNTO

La implementacion de los ODS es una tarea compleja por
definicién, que requiere 0SC resilientes y movimientos v
liderazgo a la altura del cambio. La revisiéon bibliografica ha
revelado numerosos obstaculos alos que se enfrentan las 0SC
para conseguir financiacion, asi como las respuestas politicas
de los financiadores, pero, sobre todo, ha dejado patente
la opinién generalizada de que las buenas practicas estan
ligadas a un determinado contexto. Los siguientes ejemplos
describen algunos casos de buenas practicas extraidos de
la bibliografia y, mas en particular, los modelos innovadores
de financiacion resultantes de algunas de las tendencias
citadas anteriormente. Los ejemplos se centran en las redes
y plataformas vy las iniciativas de desarrollo de capacidades.
Demuestran la importancia de incidir en la sostenibilidad,
gestionar la diversidad y la complejidad inherentes a las
redes y las colaboraciones y construir relaciones duraderas
basadas en la confianza.

6.2 CCIC: CRECER A PESAR DE LA ADVERSIDAD

El Consejo Canadiense para la Cooperacion Internacional
(ccic) se fundd en 1968 como coalicion de organizaciones
sin dnimo de lucro dedicadas al desarrollo internacional. En
2008, tras un proceso electoral, el entorno politico se torno
hostil hacia las 0SC, y mas en particular hacia la labor de
sensibilizacion de la poblacion e incidencia politica. Al igual
gue otros donantes institucionales, la Agencia Canadiense
para el Desarrollo Internacional (CIDA] recomienda adoptar
procesos competitivos de financiacién e implicar al sector
privado, asi como abandonar progresivamente la financiacion
basica a largo plazo. EI CCIC pretendia renovar su acuerdo de
financiacién del periodo 2007-2010, pero en mayo de 2010 fue
informado de que no iba a producirse tal renovacion. EI CCIC
se habia mostrado contrario a los recortes presupuestarios
que habian sufrido otros miembros, en particular, KAIROS, una
coalicion de iglesias canadienses conocida por sus programas
de justicia social. EL CCIC se encontraba ante una situacién de
crisis de financiaciéon y de legitimidad, ya que su defensa de
Kairos no habia recibido el apoyo de todos sus miembros, cuya
naturaleza es muy diversa. En 2016, cuando Michel Chaurette
escribio un analisis sobre como el CCIC habia gestionado la
crisis, existia cohesion entre los miembros de la asociacion
y se habia vuelto a establecer una excelente relacion
con el Gobierno canadiense y la CIDA, como demuestra la
colaboracion de CCIC con Global Affairs Canada para elaborar la
politica de alianzas con 0SC en 2014. En su andlisis, Chaurette
atribuye la recuperacion de CCIC a un fuerte liderazgo, la
capacidad de equilibrar las fuerzas contrapuestas de didlogo
y confrontacion entre miembros de la red y un planteamiento
estratégico para recuperar la confianzay las relaciones con el
Gobierno de Canada. Este ejemplo demuestra que todas las

organizaciones deben evaluar sus riesgos y vulnerabilidades:
CCIC no anticipd el riesgo que supuso el cambio politico en
términos de financiacion. Asimismo, revela la importancia
de una conciencia politica y unas relaciones sélidas para la
sostenibilidad de una red.

6.3 THOUSAND CURRENTS: LAS PRACTICAS FILANTROPICAS

En su informe de 2016 «The Future of Funding», Bond analiza el
concepto de ecosistema de financiaciéon y sefala que existe una
necesidad de crear una colaboracion estratégica directa entre
las 0SC y sus financiadores en lugar de trabajar por proyectos;
una estrategia que permite un escaso margen para realizar
actividades de desarrollo de capacidades y sostenibilidad
institucional. Rajasvini Bhansali, perteneciente a Thousand
Currents (entonces, IDEX) asistid al foro Future Funding Forum,
organizado por Bond en junio de 2016. Thousand Currents es
una innovadora red de financiacién basada en socios radicada
en EE. UU. y «centrada en el importante papel de agencia de los
actores localesy vy en contrarrestar la «filantropia efimeran.
Los socios, presentes en siete subcontinentes, abordan la
soberania alimentaria, las economias alternativas v la justicia
climatica. Bhansali considera que los donantes deben adquirir
una «competencia cultural totalmente distintan. IDEX se cred
en 1985 a partir de un grupo de antiguos miembros del Cuerpo
de Paz que habian comprobado el potencial de la financiacion
directa de iniciativas emprendidas localmente, desprovistas
de los condicionantes que imponen las vias tradicionales
empleadas por los donantes. Se trataba de promover un cambio
culturalenlarelaciéon de la poblacion estadounidense con el Sur
global. IDEX fue profesionalizandose y centrando su atencion
en las asociaciones a largo plazo vy las ayudas de apoyo basico,
dejando atras su cometido pedagodgico y de sensibilizacion. Al
destinar todos los fondos que recaudaba a ayudas, IDEX puso
en riesgo su propia sostenibilidad. En la década de los 2000,
la red, ya rebautizada como Thousand Currents, reorienté su
estrategia hacia las asociaciones basadas en valores y el apoyo
a largo plazo mediante modelos flexibles e innovadores de
financiaciéon basica, unidos alabusquedade lasolidaridad global
y el intercambio entre socios para retroalimentar las practicas
filantrépicas en su conjunto. Uno de los elementos esenciales
de su nueva estrategia era atender a su propia sostenibilidad
y capacidad para apoyar el desarrollo de movimientos.
Thousand Currents ofrece un ejemplo de financiacion de las
0SC estratégica, innovadora, directa y basada en valores, asi
como de creacién de movimientos. Asimismo, demuestra la
importancia de que elmodelo basado en valores sea en simismo
sostenible, para lo cual es preciso convertir el crecimiento y la
transformacion en pilares estratégicos y acceder a nuevos
donantes, con el propdésito de beneficiarse de su contribucion,
pero también de influir en sus practicas.

6.4 YETU: UNA FUNDACION COMUNITARIA QUE DESARROLLA LAS
CAPACIDADES DE LAS 0SC

En el marco del movimiento #ShiftThePower, el informe de GACP
(Global Alliance for Community Philanthropy) y GFCF (Global Fund
for Community Foundation] «How Community Philanthropy



Shifts Powery aborda el rol vy las buenas practicas de las
fundaciones comunitarias y explica como los financiadores
«han compartido y delegado el poder sin perder de vista
sus intereses institucionales e imperativos estratégicosy.
La filantropia comunitaria se define como la movilizacién de
recursosy activoslocales(dinero,competencias, conocimientos,
redes, etc ) para transformar las relaciones de poder, convertir
alos beneficiarios en co-inversores de sus propios procesos de
desarrollo v alcanzar los 0DS.

Cuando la Fundacion Aga Khan, en colaboracion con USAID,
desarrolld la iniciativa Yetu en Kenia, se proponia dar voz
a la comunidad y empoderarla a través del desarrollo de
capacidades de las organizaciones locales. Yetu (“nuestro”
en suajili) ayuda a las 0SC a llevar a cabo campanas en el
seno de sus comunidades y compartir sus experiencias con
un conjunto mas amplio de interlocutores dentro de Kenia.
Yetu ha entablado una relacion de colaboracion profunda
y duradera con seis 0SC keniatas para trabajar con ellas
durante los cuatro anos de duracion del proyecto. Por otra
parte, Yetu pretende, en dicho periodo, fomentar directa o
indirectamente la sostenibilidad de unas 250 organizaciones
locales a través del conjunto de actividades del proyecto.

«Técnicamente, nos centramos en el desarrollo de
capacidades y activos a nivel local, pero nuestro éxito estriba
en la capacidad para crear relaciones de confianza, recorrer
este viaje de descubrimiento junto con las organizaciones
y averiguar lo que verdaderamente es importante para
el pueblo de Kenian. Entre las herramientas y conceptos
empleados se encuentra una plataforma en linea (yetu.org)
a la que los keniatas pueden acceder para apovar a las 0SC
mediante acciones de micro mecenazgo. A finales de 2017 las
organizaciones de la sociedad civil locales que participaban
en Yetu habian recaudado un total de 600 000 USD en activos
monetarios y en especie donados por personas y empresas
keniatas y por las autoridades locales.

6.5 FONDO PARAGUAS R0OJO Y UHAI: AYUDA PARTICIPATIVA

El Fondo Paraguas Rojo (Red Umbrella Fund), creado en 2012, es
un fondo global dirigido por y para los trabajadores sexuales.
Paraguas Rojo parte del principio de que el cambio sélo puede
lograrse mediante movimientos sélidos y colaborativos de
los trabajadores sexuales para reivindicar sus derechos, con
el apoyo de sus aliados. Este fondo, que cuenta con el apoyo
de varias fundaciones progresistas de Estados Unidos vy
Reino Unido, se cred en respuesta a una investigacion que
reveld una grave falta de financiacién a las organizaciones de
trabajadores sexuales. En 2009, la Fundacion Open Society y
Mama Cash organizaron una reunion de la Colaboracion entre
Donantes por los Derechos Humanos de los Trabajadores
Sexuales, con la colaboracion de AIDS Fonds y HIVOS (Paises
Bajos), el Servicio Judio Estadounidense Mundial y el Fondo
Global para las Mujeres (EE. UU.), y la Fundacién Oak (Suiza).
El propdsito de esta reunion era definir aquellas dreas de
los derechos de los trabajadores sexuales que requerian

atencion de los donantes y desarrollar una estrategia
clara de colaboracién con ellos. De esta colaboracion
nacié el Fondo Paraguas Rojo, un novedoso instrumento
internacional de financiacion de organizaciones y redes
dirigidas por trabajadores sexuales de todo el mundo,
registradas o no. Al menos el 51 % de los miembros del Comité
de direccion internacional (el principal organismo encargado
de la concesion de ayudas estratégicas) son o han sido
trabajadores sexuales. El resto son representantes de fondos
que apovyan los derechos de los trabajadores sexuales. Un
miembro del Comité de direccién internacional describe
«[estamos] consiguiendo que las agencias de donantes
escuchen a los trabajadores sexuales en lugar de decirles
lo que deben hacer con sus fondosy». Uno de los principios
rectores del fondo es combinar las ayudas con el desarrollo
de capacidades v la asistencia técnica, asi como realizar una
labor de concientizacion directamente dirigida a los donantes
para que otorguen mayor prioridad a los derechos humanos
de este colectivo en sus politicas. El 70 % del presupuesto
anual total va dirigido directamente a ayudas. EI 30 % restante
cubre costes de gestion del fondo, gobierno participativo
y toma de decisiones, movilizacién de recursos y gastos
generales.

Por su parte, UHAI EASHRI -Iniciativa de Africa Oriental por la
Salud Sexual y Reproductiva- es el primer y mds importante
fondo indigena activista que defiende los derechos humanos
de los trabajadores sexuales y las minorias sexuales y de
género en siete paises del Africa Oriental. Sus dirigentes
y trabajadores estdn fuertemente enraizados en las
comunidades locales. Como ocurre con Paraguas Rojo,
UHAI es un instrumento de ayuda participativa creado para
abordar la desconexion entre el trabajo de los activistas de
base vy su financiacion. Los fondos que recibian se centraban
fundamentalmente en el corto plazo y en situaciones de
emergencia, pero no abordaban la criminalizacion, la cual
a su vez crea otros problemas. Las propias caracteristicas
de la financiaciéon provocaban un ambiente competitivo
y fragmentado entre los movimientos por el cambio. Las
decisiones de financiacion de UHAI las toma un comité de
evaluacion entre pares constituido exclusivamente por
trece trabajadores sexuales y activistas queer del Africa
Oriental. UHAI que ejerce la funcién de Secretariado, ofrece,
a través de su personal asistencia y apoyo adicionales, asi
como servicios de traduccidon e interpretacion. A diferencia
del caso de Paraguas Rojo, los donantes de UHAI, que son
fundaciones privadas y agencias de financiacién bilateral de
Europa y Estados Unidos, no intervienen en sus estructuras
de gobernanza ni tienen voz ni voto en lo que respecta a las
decisiones de asignacion de las ayudas, mas alld de restringir
los fondos a determinadas tematicas. Ambos fondos se han
constituido en redes para aprovechar el apoyo de donantes
internacionales y destinarlo a ayuda estratégica y desarrollo
de capacidades para sus beneficiarios v a la creacién de
movimientos pro-derechos humanos.
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6.6 CIVITATES: COLABORACION ENTRE FINANCIADORES PARA
PROMOVER CAMBIOS EN EL SISTEMA

Civitates es una iniciativa filantrépica desarrollada por un
consorcio de financiadores asistentes a la conferencia del
Centro Europeo de Fundaciones (EFC) de 2017 y motivada
por su inquietud por el estado de la democracia en Europa.
Dieciséis fundaciones de diversos tipos aportaron un
presupuesto inicial de 4,1 millones de euros para apoyar de
forma colectivay mas eficaz a coaliciones de la sociedad civil
dedicadas a reforzar la resiliencia del sector de las 0SC en
sus respectivos paises. Esta iniciativa constituye una buena
practicaenloque respectaalacolaboracion entre donantes
frente a la reduccion del espacio civico. Esta buena practica
puede variar de un contexto nacional a otro, perorepresenta
una inquietud compartida de este sector en su conjunto. En
lugar de centrar sus esfuerzos de cambio social en acciones
individuales, Civitates se basaen creary reforzar coaliciones
por toda Europa, asegurdndose de que su labor no se limita a
las principales ciudades y de que se incluye a actores fuera
del sector de las organizaciones sin dnimo de lucro. Civitates
considera que puede avanzarse mucho mas en el problema
de reduccion de espacios civicos a nivel sistémico si los
agentes de la sociedad civil implican a un conjunto mucho
mads amplio de actores y se centran en una agenda comun
y en actividades mutuamente beneficiosas. Los principales
socios y financiadores de Civitates son fundaciones
radicadas en Europa. Hallamos en esta organizaciéon un
buen ejemplo de planteamiento colaborativo por parte de
los financiadores para abordar un problema considerado
de cardcter sistémico y actuar al mismo tiempo ante retos
especificos de cada contexto.

7 Buenas practicas

de financiacion de

Como se ha indicado anteriormente, muchos de los
entrevistados sentian que no podian actuar con suficiente
celeridad frente a un entorno de financiacion en constante
cambio.Muchas de estas entidades estan estudiando nuevas
modalidades de financiacion y analizando las nuevas areas
en las que las ONGI estan obteniendo buenos resultados v
valorando su idoneidad en su caso. Otras, las que estarian
“ala cabeza” de las nuevas tendencias, estan desarrollando
estrategias para diversificar su base de financiacion.

«[Gracias a un proyecto financiado por Forus] obtuvimos
el tiempo vy los fondos necesarios para contratar a un
especialista en captacion de fondos vy encargarle un plan
especifico para nosotros. No queriamos el tipico plan de
captacion de fondos, sino un proceso en el que participasen
todos los miembros vy la junta directiva. Ello animé a muchos
miembros a acudir a la reunién. Todo el mundo podia aportar

unaidea, porlo que recogimos un total de quince ideas sobre
cémo recaudar fondos».

A continuacion, detallamos cuatro areas de buenas practicas
para las plataformas y redes sugeridas en las entrevistas.

7.1 GESTION PROACTIVA DE DONANTES

Varias de las organizaciones entrevistadas organizan
regularmente -dos o cuatro veces al afo- y por iniciativa
propia reuniones conlos donantes, tratando de que acudiesen
tantos como fuese posible. Uno de los entrevistados inicio
una reunion de coordinacion de donantes con SIDA y DANIDA,
ala que gradualmente se fue invitando a otros. Otra entidad
organiza reuniones semestrales con sus donantes para
informarles de su trabajo. Se ha demostrado que se trata
de una forma muy eficaz de fomentar el entendimiento e
intensificar la cocreacion de programas, la flexibilidad en
la elaboracion de informes vy la resolucion de problemas vy
el aprendizaje mutuos. Ello ha dado lugar a un didlogo mas
intenso con todos los donantes y una homogeneizacion de los
requisitos de elaboracion de informes.

La importancia del didlogo con los donantes vy el
establecimiento de asociaciones beneficiosas para todas
las partes son dos cuestiones en las que incidieron las
plataformas de Sudameérica que habian logrado superar las
relaciones tradicionales donante-beneficiario. En su lugar,
habian establecido asociaciones mas estrategias, basadas
en el apoyo a las delegaciones de la UE en el pais -facilitacion
de presentaciones y reuniones con agentes clave- y en la
creaciony aplicacion de Hojas de Ruta de la UE. El desarrollo de
este tipo de relaciones se citd como factor facilitador esencial
para acceder ala financiacion y/o mantenerla.

7.2 CAPACIDAD DE REACCION Y FLEXIBILIDAD | CONOCIMIENTO
DEL VALOR PROPIO

«Los miembros solian dedicar demasiados esfuerzos a la
siguiente convocatoria de ayudas, los posibles donantes a
los que dirigir solicitudes o el volumen de fondos que podian
esperar. Nunca se paraban a pensar mas alla, en lo que
realmente ofrecian y dénde residia su valor anadidoy.

A continuacion, se recogen varios ejemplos de como las redes
y plataformas capitalizan su valor afadido irremplazable para
hallar nuevas vias de financiacion.

7.3 PLATAFORMAS QUE ACTUAN COMO GESTORES DE FONDOS

A los donantes les resulta complicado gestionar un gran
numero de contratos locales y les preocupa especialmente
la gestion de la conformidad. Una manera de superar estas
dificultades es que las plataformas aprovechen su posicion
privilegiada en el seno de la sociedad civil y actuen como
gestoras de fondos.

Una de las redes regionales que entrevistamos estd
desempenando la funcion de gestor de fondos para ayudar
a la UE a financiar ONG locales. La UE estd muy interesada
en financiar a organizaciones nacionales vy locales,



pero encuentra que la conformidad es un impedimento
importante. La plataforma no esperaba ni habia previsto
asumir dicha funcion, pero estd muy vinculada al contexto
local y bien posicionada para actuar como intermediaria.
Actualmente se estd planteando anadir esta funciéon a sus
acciones de incidencia politica, la principal tarea que realiza
en representacion de sus miembros.

Una red nacional de Asia se prepara para asumir una
funcién similar y poder asi ofrecer una oportunidad a las
organizaciones integrantes de la red para canalizar los fondos
localmente de manera mas efectiva en lugar de recurrir a
numerosas ONGI o multiples ayudas locales de escasa cuantia.
Se ha creado un Fondo Nacional para la Sociedad Civil para
centralizar la gestion de los fondos.

Una importante red del Norte recibe financiacién de dos
fundaciones que prefieren canalizar su ayuda a través de ella
enlugar de hallar directamente socios especializados. Confian
en la red y su profundo conocimiento de sus miembros, y en
que estableceran las asociaciones adecuadas.

Las entrevistas revelan un gran interés de otras plataformas,
por lo general, pequenas y/o radicadas en el Sur, por actuar
como gestores de fondos, pero tambiénapuntanalanecesidad
de asistencia adicional para concientizar a los donantes sobre
su especial capacidad para realizar dicha funcién.

«Ahora, algunas veces redistribuimos las ayudas; por ejemplo,
[una fundacién] nos proporciond financiacion para labores
de mapeo gque canalizamos hacia otras entidades. Esto es un
proceso nuevo para nosotros. No soliamos financiar a otras
entidades. Ahora redistribuimos la ayuda entre los miembros,
por ejemplo, para actividades de salvaguarda. Una fundacion
recurre a nosotros para conseguir que el sector avance.
«Hemos creado un Fondo para la Sociedad Civil a fin de
centralizar la gestion de los fondos destinados a las 0SC
de nuestro pais. Si un donante desea financiar una ONG de
nuestro pais puede hacerlo empleando este mecanismo, que
se puso en marcha el afio pasado en el marco de un proyecto
financiado por la Unién Europea junto con Bread for the World.
Ahora trabajamos con ambas entidades en la distribucién de
los fondos. Este programa también contempla actividades de
desarrollo de capacidades de las ONG y captacion de nuevos
donantesy.

7.4 PLATAFORMAS Y ASOCIACIONES CORPORATIVAS

Aunguemuchasplataformasyredesdedicadasprincipalmente
alaincidencia politica son reticentes a asociarse con el sector
privado, otras se han servido de su especial posicion para
estimular alianzas practicas y mutuamente beneficiosas con
empresas. Los entrevistados citaron una posibilidad como
solucion a corto plazo para aguellos miembros que no pueden
pagarlas cuotasalaplataforma,lacualestd poniendo aprueba
una plataforma sudamericana nacional. Esta plataforma
reivindica un espacio mas favorable para la sociedad civil -en

un momento en el que han concluido sus propios proyectos
financiados por ayudas- vy se centra en reforzar sus alianzas
y las de sus miembros con el sector privado. Como resultado,
se han creado fundaciones corporativas, algunas de las
cuales son a su vez miembros de la plataforma, que abonan las
cuotas de miembros de ONG que atraviesan un mal momento
durante un periodo de dos anos, para que puedan mantener
los beneficios de sumembresia durante dicho periodo.

otros beneficios de las asociaciones con el sector privado a
los que se ha hecho alusién en las entrevistas son el apoyo
a los cursos de formaciéon impartidos por la plataforma
en forma de alquiler gratuito de habitaciones, prestacion
conjunta, incentivos para empleados que asistan a los cursos
de la plataforma y patrocinio de eventos como reuniones
generales anuales o conferencias.

También se sefnald la creacion de alianzas estratégicas no
tradicionales con empresas capaces de aportar recursos
adicionales o valor anadido para contribuir a los objetivos
estratégicos de las plataformas. Puede tratarse, por ejemplo,
de aportes en especie, investigacion, servicios logisticos o
asistencia técnica. Una plataforma definié este tipo de apoyo
como “todo lo que nos ayuda en nuestros procesos de trabajo
y contribuye a nuestra oferta de valor afiadido”.

7.5 FOMENTO DE OTRAS AREAS DE EXCELENCIA PARA MOVILIZAR
RECURSOS

Lasredesy plataformas cuentan con fortalezas, competencias
y recursos unicos que pueden movilizar para generar mas
iNgresos y recursos.

Una red explica que trabaja con sus miembros para que
tomen conciencia de su propio valor y para empoderarlos
frente a los donantes: «Hace tres afios, nos centramos en
ayudar a alrededor de doscientos de nuestros miembros para
que comprendiesen «lo que nos hacia fuertes» y tomasen
conciencia de su propia valia, para de este modo mejorar sus
asociaciones de financiacion con el Gobierno, con empresas
y con donantes nuevos o ya conocidos, asi como para que
hiciesen oir su voz y asumiesen su valor a nivel politico. La
mayoria tienen claro su valor afiadido a nivel social, pero no
a nivel politicon.

Lasprincipales areas deinfluenciaexclusivadelas plataformas
Vv que, por tanto, deberian potenciar son:

- Una amplia red radicada en el Norte conocida por su labor de
mapeo humanitario presta un servicio inestimable a ciertos
donantes importantes que necesitan acceder de inmediato a
estos datos para fundamentar los pilares de su programacion.

- Varias redes regionales y globales se han implicado
profundamente en los procesos de los 0DS y han conseguido
fondos para ello. Entre sus labores se incluia la de consultoria
e incidencia politica durante el desarrollo y seguimiento de
los ODS. Se trata de una funcion esencial, ya que muchas
redes nacionales no pueden permitirse estar presentes
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en todas las reuniones de caracter global. La consultoria e
incidencia politica en nombre de las redes nacionales a través
de plataformas regionales es esencial para dar voz alos paises
mas pobres. Una plataforma lo expresé del siguiente modo:
«necesitamos mantenernos al tanto de lo que ocurre con los
0DS porque se trata de un estupendo compendio de todas las
cuestiones que debemos abordar como plataforman.

- Una plataforma nacional sudamericana recibe financiacion
como monitor oficial de la implementacion de los 0DS a nivel
nacional. Antes de la adopcion de los ODS, la plataforma
habia tenido un papel muy activo en la agenda post ODM.
No obstante, considera que la ONU estd implicando mucho
menos a la sociedad civil en la aplicacién de los 0DS. Su
funcion de supervision les permite reclamar su posicién de
autoridad en este ambito y apoyar sus objetivos de incidencia
politica, realizando un seguimiento y senalando las politicas
gubernamentales que no facilitan la implementacion de los
0oDS.

- Otra posible area de excelencia es la investigacion. Esta
actividad ha proporcionado oportunidades a algunos de los
encuestados. Sin embargo, otras entidades ofrecen un relato
menos optimista: llevan a cabo la investigacion, aunque no
forme parte de sus objetivos estratégicos porque, pese a que
proporciona fondos vy les otorga la oportunidad de expresar
su opinién, no siempre cubren los costes de personal.

RECOMENDACION

Para sacar el mayor partido posible a la ayuda de
donantes y socios, las redes y plataformas deben
conocer su «oferta de valor aftadido», ya sea su
conocimiento de y experiencia con la comunidad

local, su posicion de confianza o su capacidad para
hacer llegar mensajes a foros globales o realizar
las investigaciones pertinentes. El conjunto de
herramientas de Forus debe ofrecer recomenda-
ciones en este sentido.

Es importante alcanzar un consenso internacional en lo
relativo a las cuotas de miembros. No se trata simplemente
de obtener la mayor cantidad posible de fondos de los
miembros. Es una cuestion mucho mas compleja. Como va
se ha comentado, para algunas organizaciones los ingresos
procedentes de las cuotas de los miembros no pueden ser
muy cuantiosos debido a la precaria situaciéon financiera
en la que se encuentran gran parte de sus integrantes.
Cuando esto ocurre, la prioridad es apoyar a los miembros y
la organizacion debe buscar otras fuentes de ingresos. Las
cuotas deben ser asequibles: si los miembros no pueden
permitirselas, la propia organizacion dejaria de existir. En
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entornos dificiles para la expresion politica y la captacion
de fondos, una organizacion constituida por miembros debe
prestarles apoyo aliviando, y no agravando, sus problemas. Es
importante mostrar flexibilidad.

Para otras organizaciones, las cuotas asociadas a la
membresia son una parte importante de su identidad vy
llegan a representar un tercio de sus ingresos totales. Al ser,
ademads, ingresos de libre disposicion, deben maximizarse.

«Para poner en marcha una ONG es necesario valorar los
donantes y medios de financiaciéon de los que se dispone.
En nuestro pais lo que se contempla son las cuotas de los
miembros. Esto deberia dar que pensar a la sociedad civil en
general, aungue, por supuesto, depende de la situacién en las
distintas regiones. Si se persigue un fin social, se pretende
organizar un sindicato o un grupo, la membresia puede cubrir
al menos parte de la financiacion necesaria. Ello legitima
cualquier solicitudy.

En estos casos, los ingresos procedentes de las cuotas
pueden servir a otros posibles donantes para determinar
cuanto valoran una organizacion sus miembros. Aporta
legitimidad y credibilidad. La estructura de cuotas debe
reflejar el valor que atribuyen los miembros a la organizacion.
Debe ofrecerse unaimagen de valor anadido. En este sentido,
las cuotas pueden subirse tanto como permita el mercado. En
un entorno en el que los miembros pueden permitirse abonar
una cuota, écuanto puede llegarse a cobrar sin arriesgarse a
perder miembros?

No todas las situaciones son tan extremas; muchas
organizaciones se encuentran enun término medio. Existe una
plataforma de Africa Oriental que recibe aproximadamente el
5 % de su presupuesto de las cuotas de los miembros y que
aspira a aumentar este porcentaje al 15 %. Las plataformas
deben estudiar sistematicamente los ingresos procedentes
de las cuotas y el porcentaje que representan de su
presupuesto total. Deben disenar la estructura de cuotas
a consciencia, ya sea para aumentar sus ingresos de libre
disposicion o para adquirir mayor flexibilidad, y reducir su
importe cuando sea necesario para apoyar a sus miembros
cuando atraviesen situaciones dificiles.

En la mayoria de los casos, para que funcione adecuadamente
la estructura de cuotas debe incluir varios niveles.

En la busqueda de ingresos no restringidos vy fiables, algunas
plataformas y redes y otras ONG tratan de generar ingresos
por otros medios, como demuestra el auge de las empresas
sociales. Estas ofrecen servicios adicionales alos de formacion
gue prestan habitualmente las plataformas.

Este testimonio ilustra esta tendencia de inclusion
de conceptos de empresa social en las estrategias de
sostenibilidad de las 0SC: «Uno de los miembros de mi



organizacién, una entidad local, ha puesto en marcha
veinte organizaciones comunitarias que producen diversos
productos agricolas, como nueces, y trabajan con inversores
del sector privado. Actia como nexo entre el inversor v la
comunidad a cambio del 5-10 % de la facturacién».

Una red asiatica prevé crear un centro para la sociedad civil
que sirva como espacio de oficinas para las organizaciones, asi
como para realizar actividades de formacion y conferencias.
Asimismo, esta desarrollando una aplicacién movil en linea
de seguimiento y evaluaciéon que ademds de servir a sus
miembros supone una fuente de ingresos. Cabe destacar
que en las mejores actividades de generacion de ingresos
confluyen los siguientes elementos: se trata de servicios muy
beneficiosos para el sector, que contribuyen a la misién de la
organizacion y generan beneficios. De este modo, las 0SC no
se desvian de su funcién original.

Muchas plataformas tratan con gran dificultad de poner en
marcha actividades de generacién de ingresos sin disponer
de los recursos necesarios para ello. Asi, una red de Europa
del Este nos comentd que queria sequir el ejemplo de otra
red que alquilaba salas para actividades de formacién vy
gue también impartia formacion, pero que al carecer de su
propia infraestructura le estaba resultando muy complicado
conseguirlo.

Conviene recordar que no todas las iniciativas dan los frutos
esperados, por supuesto. Una plataforma habia intentado
montar un mercado en eventos regionales para que los
miembros pudiesen vender pequenos objetos y recaudar
fondos para si, a cambio de una pequena cantidad por utilizar
un stand. El trabajo que ello supuso superd con creces los
beneficios, por lo que no continuaron con la idea.

El objetivo de esta investigacion es identificar y abordar
posibles estrategias para financiar actividades de desarrollo
de capacidades, insistiendo en la funcion de las redes y
plataformas de la sociedad civil.

Muchas de las fuentes bibliogréficas empleadas vy citadas
a continuacién se elaboraron por encargo de donantes o
redes de donantes y tratan sobre mejores y peores practicas
de financiacion de la sociedad civil, ademas de identificar
tendencias. Existe una notable ausencia de investigaciones
realizadas desde la perspectiva de la propia sociedad civil, y
muchos de estos estudios se generan en el Norte global, sin
mucha representacion del Sur global.

RECOMENDACION

Existen muy pocas investigaciones relativas a la
financiacion de redes y plataformas. Se precisa

una investigacion mas exhaustiva para desen-
tranar la situacion actual, lo cual resulta esencial
para alcanzar el 0DS 17.

En lo que respecta a la financiacién de redes y plataformas
nacionales de 0SC, en tanto proveedores de actividades
de desarrollo de capacidades, la investigacion revela, en
términos generales, la necesidad de realizar con cardcter
urgente una labor de incidencia politica de base empirica para
influir en las estrategias de los donantes. Es preciso redoblar
los esfuerzos de investigacion y concientizar a los donantes,
en nombre de las 0SC, para que adopten modelos que
promuevan la sostenibilidad, independencia e innovacion de
dichas organizaciones. Las formas de operar de los donantes
bilaterales y multilaterales reflejan una descoordinacion
entre una vision instrumentalizada, politizada y gerencialista
de la financiacion de 0SC basada en agendas a corto plazo,
en resultado y competitivas que dificultan el desarrollo de
capacidades, por un lado, y los principios de transformacion
social y gestion adaptativa que propugnan muchas de estas
instituciones, por otro. Las fundaciones y los donantes
privados, con distintas lineas de rendicion de cuentas, tienen
mas libertad para adoptar mecanismos innovadores de
financiacion y afrontar la problematica de la reduccién del
espacio de la sociedad civil. La base documental disponible
revela varios ejemplos claros de trabajo colaborativo de
fundaciones con la sociedad civil, asi como de la creacion
de asociaciones para llevar a cabo acciones de desarrollo
de capacidades. Existen numerosas y rotundas pruebas de
que algunos donantes institucionales estan estableciendo
asociaciones estratégicas a largo plazo para desarrollar las
capacidades de la sociedad civil. Por su parte, las entrevistas
realizadas en el marco de este estudio revelan que algunas
plataformas recogen va los beneficios de este tipo de
planteamiento «asociacionista», como la cocreacion.



RECOMENDACION

Es necesario proseguir la investigacion para cap-
tar plenamente la perspectiva de las 0SC que se
encuentran al final de la cadena de financiacién y
las que realizan actividades de desarrollo de capa-
cidades, a fin de comprobar sobre el terreno cémo
funcionan las buenas practicas de sostenibilidad.
Existen muy pocos estudios sobre redes y plata-
formas. Es necesario intensificar la investigacion
para averiguar, en tiempo real, cuiles son los nue-
vos planteamientos que mejor funcionan y reali-
zar el seguimiento oportuno. Nos encontramos en
un momento critico en el que estas organizaciones
atraviesan tiempos muy complejos y es preciso
agilizar los procesos de aprendizaje y adaptacién
para garantizar su supervivencia.

Otra prioridad de las plataformas nacionales es realizar una
labor de incidencia politica para promover la reasignacion
responsable de fondos en el pais, a fin de mejorar tanto la
propia posicion como sub beneficiarias en los consorcios de
financiacién como la de sus miembros, que también pueden
encontrarse en situaciones complejas por su condicion de sub
beneficiarios. A ello hay que sumar la necesidad de concientizar
a los donantes en lo que se refiere a la recuperacion total de
costes, asi como a la concesion responsable de ayudas cuando
se trabaja directamente con organizaciones radicadas en el Sur.

RECOMENDACION que las plataformas como
Forus continuen prestando su apoyo a las orga-
nizaciones para que puedan negociar mejores
acuerdos donante-beneficiario. Los miembros de
Forus, por su parte, deben apoyar a sus ONG para
que puedan disfrutar de mejores condiciones

cuando participen en consorcios similares de fi-
nanciacion ejecutando proyectos para ONGI con
recuperacion limitada de los costes de sus propias
organizaciones. Para ello, puede redactarse un
documento de incidencia para que las plataformas
v sus miembros lo utilicen para respaldar sus rei-
vindicaciones.

otra conclusion se refiere a la importancia de comprender
gue los contextos en los que se mueven las 0SC son muy
diversos y que los planteamientos que pueden dar muy buenos
resultados en unos pueden no funcionar en otros. Asi, la forma
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enlaque lasociedad civil se asocia con HNWI o el sector privado
en la India puede ser muy distinta de la de Africa u Oriente
Medio, ya que esas personas estdn inmersas en distintos
marcos culturales, sociales y econémicos. El elemento comun
de todas esas realidades son los ODS, por lo que es esencial
circunscribir toda investigacion y accion de concie ntizacion de
donantes o incidencia politica a dicho marco.

RECOMENDAMOS gque el conjunto de herra-
mientas que se elaborara a partir de este informe
sirva para ayudar a los miembros de Forus, un
conjunto heterogéneo de entidades de diversas
regiones del mundo, con distintos marcos politi-
cos y diferentes tamanios y estructuras, a aplicar
los distintos aprendizajes a las caracteristicas

unicas de su propio contexto. El seguimiento del
uso de dichas herramientas y las experiencias de
las organizaciones en la busqueda de financiacion
sostenible permitira a Forus seguir aportando
recursos de interés a todos los contextos y poner
en contacto a las 0SC que puedan beneficiarse del
aprendizaje mutuo.

Por ultimo, se estd produciendo un traspaso de poder del que
nacen las mejores de entre las buenas practicas de desarrollo
de las capacidades de la sociedad civil, tales como las de
UHAI y Yetu. Convendria analizar la funcién que asumen las
plataformas de la sociedad civil de dmbito regional y nacional
en lo que se refiere a la facilitacion y el establecimiento de las
condiciones adecuadas para la instauracion de dichos modelos
de financiacion.

Durante las entrevistas, las propias plataformas ofrecieron
las siguientes recomendaciones sobre su futura financiacion
cuando les preguntamos cémo seria su donante ideal. Las
respuestas fueron muy diversas, pero tenian determinados
aspectos en comun:

- Cocreacion de programas y modalidades de financiacion desde
uninicio;

- Inclusién proactiva de organizaciones pequenas de ambito
local, que poseen un conocimiento de primera mano, en
asociaciones de financiaciéon con donantes, teniendo en cuenta
sus capacidades y necesidades;

- Modelos de financiacién flexibles que puedan ajustarse a
circunstancias cambiantes;

- Financiacién alargo plazo que abarque como minimo programas
de entre tres y cinco anos de duracion;

- Financiacién de programas independientes de incidencia
politica;

- Financiacion de actividades mas innovadoras, como las de
coherencia politica para el desarrollo sostenible;



El andlisis de los modelos de financiacién de una organizacién
debe contemplar el propio modelo operativo: su misién
y vision, la importancia que se confiere a la cuestion vy la
forma de abordarla. Ambas cosas estan intimamente ligadas.
Cuando resulta complicado obtener los fondos necesarios,
es necesario hacer concesiones en algun aspecto, ya se
trate de reducir o suprimir ciertos programas, cobrar por
determinados servicios u obtener fondos de fuentes que
no se habian contemplado anteriormente. Dichas acciones
deben seleccionarse de forma proactiva.

Disponer de un enfoque estratégico de financiacion vy
captacion de fondos resulta primordial para la futura
sostenibilidad de redes vy plataformas. Algunos entrevistados
han desarrollado estrategias bien definidas de captacion de
fondos v tienen clara la orientacion de sus acciones en este
sentido ante un panorama cambiante. Otras, sin embargo,
dependen casi exclusivamente de un donante, disponen de
recursos muy justos y no han tenido ni tiempo ni medios
suficientes para desarrollar una vision estratégica de su
financiacion futura. Las siguientes tres recomendaciones se
refieren a esta necesidad de adoptar un enfoque estratégico:

RECOMENDACION

Cuando se dispone de financiacion basica es es-
encial tomarse el tiempo necesario para concebir
fondos y estrategias de financiacion sostenible.
El conjunto de herramientas que se elaborara a
partir de este informe tiene por objeto orientar a
los miembros de Forus -un grupo diverso de enti-
dades de todo el mundo con distintos marcos poli-
ticos y diferentes tamaiios y estructuras- para
que puedan hallar vias de financiacién sostenible.
El seguimiento del uso de dichas herramientas

vy las experiencias de las organizaciones en la
busqueda de financiacion sostenible permitira

a Forus seguir aportando recursos de interés a
todos los contextos y poner en contacto a las 0SC
que puedan beneficiarse del aprendizaje mutuo.

RECOMENDACION

Las entrevistas revelan un gran interés de otras
plataformas, por lo general pequefias y/o radica-
das en el Sur, por actuar como gestores de fondos,
pero también apuntan a la necesidad de asistencia
adicional para concientizar a los donantes sobre
su especial capacidad para realizar dicha funcién.

Forus estaria bien posicionado para ayudar a estas
plataformas a evaluar las oportunidades y riesgos
que comporta dicha funcion y podria actuar como
mediador con los principales donantes y comuni-
carles el valor afiadido y los beneficios de trabajar
con plataformas pequenas radicadas en regiones
del Sur que ejerzan como gestoras de fondos.

RECOMENDACION

Para sacar el mayor partido posible a la ayuda de
donantes y socios, las redes y plataformas deben
conocer su «oferta de valor afiadidoy, ya sea su
conocimiento de y experiencia con la comunidad

local, su posicion de confianza o su capacidad para
hacer llegar mensajes a foros globales o realizar
las investigaciones pertinentes. El Conjunto de
herramientas de Forus debe ofrecer recomenda-
ciones en este sentido.
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3. ANC Asociacion Nacional de Centros de Investigacion, Promocion Nacional y Desarrollo
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5. ACCION Asociacién chilena de ONG ACCION

6. CIVICUS

7. CONCORD
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9. CCC Cooperation Committee for Cambodia

10. Forus
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12. HAND Hungarian Association of NGOs for Development and Humanitarian Aid

13. InterAction
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18. Social Watch

19. Sociedad Internacional para el Desarrollo (Society for International Development, SID)
20. Foro Nacional de ONG de Uganda (Uganda NGO Forum)

21. Red de Accién Voluntaria de la India (Voluntary Action Network India, VANI)
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